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Frykt, regler og press
far lerere til a tie
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Foles tryggest a tie

8av10 leerere kjenner seg ikke
fritil d uttale seg om forhold pa
sin egen arbeidsplass.

Kostbar humor

Lzerer Marita Kvanli publiserte
et bilde av en venninne utkledt
som radmannen i kommunen.
Men det som skjedde i ettertid,
var ingen spok.

Mener kontrakter
knebler ansatte

Arbeidskontrakter i private
barnehager begrenser ansattes
mulighet til & ytre seg, mener
tillitsvalgt Toril Reehorst
Kalsas.

Rad og regler

Her finner du lovbestemmesler
omytringsfrihetiarbeidslivet
ograd om hvordan denne
retten kan brukes.
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Tier om jobb
og politikk

8 av 10 lzrere sier de ikke foler seg fri til a uttale
seg om forhold pa egen arbeidsplass. Halvparten foler
heller ikke at de kan si hva de mener om
politikk og samfunnsspersmal.

Tekst: Kaja Mejlbo og Kari Oliv Vedvik Illustrasjon: Kristin Slotteray










Jeg foler meg fri til a uttale
meg om forhold pa min
arbeidsplass i sosiale medier

Helt uenig
64.6 %

Litt uenig
6%

— Litt enig
12%

—— Helt enig
31%
o Vet ikke

35%

8av10

l2erere sier de
ikke foler seg fri
til a uttale seg om
forhold pa egen
arbeidsplass.

vavil

Jeg foler meg fri til 3 uttale meg
om politikk og samfunnsparsmal
i sosiale medier

Helt uenig ——
laerere f@Ler seg 222% it
ikke fritil a uttale 304%
seg om politikk og
samfunnsspersmal
[ sosiale medier. Vet ikke
a8%
—— Litt enig
Helt enig —— 264%
162%
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10 prosent

sier at de har opplevd press som har gjort
dem tilbakeholdne eller forsiktige med a ytre
seg kritisk om forhold pa arbeidsplass.

De fleste opplever at dette
presset kommer fra leder.




Bare

16 prosent

svarer at de opplever
at deres arbeidsgiver

stotter demiadelta
{ offentlig debatt.
41 prosent opplever
ikke slik statte.

Har du noen gang uttalt
deg kritisk om forhold pa
arbeidsplassen din?

(For eksempel i sosiale medier
eller redakterstyrte medier)

814%

Svarer nei

Opplever du at din
arbeidsgiver stotter at ansatte
deltar i offentlig debatt?

—— Nei
411%

Vet ikke ——
428%

Av dem som har uttalt
seg kritisk om arbeids-
plassen svarer

1 1au10

at de har opplevd a fa
negative reaksjoner
L etterkant.
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Jeg foler meg fri til a uttale meg
i sosiale medier om hvordan
arbeidsgiver® styrer

— Undersekelsen Utdanning har gjort, be-
krefter det bildet, sier Kjersti Loken Stavrum.

Hun ledet kommisjonen og er i dag daglig
leder i Stiftelsen Tinius.

— At offentlig ansatte ytrer seg om forhold de

Litt uenig ser eller mener er viktig for offentligheten, er
Helt uenig — 26,3 % helt avgjorende. De sitter pa fagkunnskapen,
928% og vi trenger fagfolk som engasjerer seg sinn

at vi far en opplyst debatt. Det gjelder absolutt
ogsa lerere, sier Stavrum.

- De underviser den oppvoksende slekt og md
kunne vise at det 4 ytre seg er bade bra og viktig.

19%

e:‘l:lla;::l'l;' I Utdannings undersokelse svarer bare 16
—— Litt enig prosent at de opplever at deres arbeidsgiver

16% stotter dem i a delta i offentlig debatt.
- Stavrum mener det méd jobbes mer for &

Helt enig skape et godt ytringsklima.

91% — Det er ikke nok at sjefen sier at det er greit
Vet ikke a ytre seg, ogsa sjefen til sjefen ma si ifra om at
han gnsker at de ansatte skal bruke ytringsfri-
*kommune/fylkeskommune/private eiere 41% heten sin. Ansatte ma fole en reell trygghet for

at de kan ytre seg om ting som ogsa ledelsen er
uenig i eller som gar imot det som arbeidsgiver
har besluttet.

Leder i Utdanningsforbundet, Geir Rosvoll,
etterlyser det samme.

- Nasjonale myndigheter ma legge press pa
kommunene, og kommuneledelsen ma rydde
opp. Mangel pa ytringsfrihet kan handle om
bade systemsvikt og en ukultur i kommunele-
delsen, sier han.

Rosvoll kaller resultatene i sparreunderse-
kelsen «nedslaende».

- Jeg hadde hapet at ting hadde bedret seg.
Mange undersokelser har pekt pa dette proble-
met i arevis. Likevel ser vi ingen utvikling. Det
gjor meg rett og slett forbanna og litt oppgitt.

~ Hvorfor blir det ikke bedre, tror du?

- Det virker som det ikke blir tatt pa alvor,
og at man ikke forstar hvilke konsekvenser og

0 — Nei verdi dette har for demokratidannelsen og

81’8 /0 3% for det offentlige ordskiftet. Nar lerere ikke

tor & ytre seg, mister barn og elever viktige

svarer ja —— Vet ikke forkjempere for et godt utdanningstilbud, og

92% politikerne kan miste verdifull kunnskap om
situasjonen ute i skoler og barnehager.

Mener du at lzerere i barnehage
og skole burde uttale seg offentlig
om kritikkverdige forhold?

Ja—
818%

Starien skvis
I undersokelsen kommer det frem at lererne
forst og fremst frykter reaksjoner fra sin egen
leder.

« 70 prosent sier de har opplevd press som
har gjort dem mer tilbakeholdne.
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«Ansatte md
fole en reell

trygghet.»

Kjersti Leken Stavrum ledet
Ytringsfrihetskommisjonen

« Blant dem som har uttalt seg kritisk, sier 7
av 10 at de har fatt negative reaksjoner.

+ Omtrent halvparten oppgir at reaksjonene
kom fra leder.

Men Rosvoll vil ikke legge ansvaret for an-
sattes ytringsfrihet utelukkende pa den enkelte
leder.

— De har dpentbart et ansvar, men det er farst
og fremst kommuneledelsens ansvar a rydde
opp og skape systemer for et godt ytringsklima.
Den enkelte leder i skole og barnehage stir ofte
selv i en skvis.

Rasvoll viser til en undersokelse forbundet
gjorde i 2012. Der svarte over halvparten av
landets rektorer og barnehagestyrere at de opp-
lever at de er pélagt helt eller delvis munnkurv.

- Vi har mange eksempler pa rektorer og sty-
rere som har fatt negative reaksjoner etter a ha
uttalt seg om mangel pa ressurser eller kutt i
budsjettene. Det er fullstendig urimelig,

- Er det noe leerere ikke kan uttale seg om?

— Som arbeidstaker har du en lojalitetsplikt,
og du ma overholde taushetsplikten. Men om

¥

' -

/

vi ser pa Sivilombudets avgjorelser, sa har de
trukket vide grenser for hva ansatte kan si og
mene pa egne vegne. Det skal mye til for at slike
uttalelser krenker lojalitetsplikten. Samtidig er
ogsa laerere forpliktet pa oppleeringslovens for-
malsparagraf og leereplanens overordnede del.
I tillegg vil jeg minne om leererprofesjonens
etiske plattform. Den kan vare en paminnelse
om at leerere bor ytre seg om krevende temaer,
sier Rosvoll.

- Hva med politiske markeringer, kan en lerer
veere aktivist for eksempel?

- Jeg kan ikke se at hva en leerer gjor pa friti-
den skal begrenses. Samtidig har dette to sider.
Det vil fortone seg underlig om leerere den ene
dagen i mote med elever skal bidra til inklu-
dering, respekt og forstielse og sd i ytringer i
offentligheten fremme ekstremistiske holdnin-
ger av noe slag. Jeg kan ikke se at det vil fungere
eller ha troverdighet.

Ros og klapp pa skulderen
I Utdannings undersokelse er det tydelig at

_—
]
_

U

leererne selv ogsa mener at de ber delta mer
i offentlig debatt. I en av undersokelsene til
Fafo svarte 6 av 10 arbeidstakere at ansatte bor
ha stort spillerom til 4 uttale seg offentlig om
faglige sporsmal i egen jobb.

— Men det tallet burde veert neermere 100
prosent, papeker forsker Sissel Trygstad.

- Vi trenger flere som deltar i debatten, og
de som gjor det ber fa et klapp pa skulderen.
Jeg oppfordrer alle som har en kollega som sier
ifra, til  gi den personen ros, ogsd nir de ikke
er enige med dem, sier Kjersti Loken Stavrum.

Og det er hap a spore, skal vi tro en Fafo-
undersokelse fra 2022.

— Der svarte unge arbeidstakere at de foler
seg friere til 4 uttale seg enn eldre. Kanskje
fordi de er vant til en mer apen offentlighet,
der alle kan publisere det de vil. Det blir
interessant a se om dette pa sikt vil endre
ytringsklimaet i arbeidslivet i mer positiv ret-
ning, sier Sissel Trygstad.
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i___, Halloween-
spoken

er Marita Kvanli la ut et
somt Halloween-bilde.
kulle fa store konsekvenser.

Holterman Foto: Johannes Fauchald

- leg fikk panikk rett og slett, sier
Marita Kvanli. Etter @ ha lagt ut et
bilde aven venninne utkledd som
radmannen i Tjeldsund, ble hun kalt
inn til mete med kommuneledelsen.




i klar i gan-
enfor huset i
har vert travle

hun ut.
: lloween med den yngste
forteller Marita.

ger det pa dora. Marita er larer
jeldsund, hun er aktiv i bygda si
wem alle ungene er. P4 trappa utenfor
¢ av dem i kostymer, men bak dem er
voksen hun ikke kjenner igjen.

Det var noe kjent, men jeg klarte ikke helt
a plassere hvem det var, forteller Marita.

Det viser seg & vaere en venninne av henne,
utkledd som daveerende raidmann i kommu-
nen. Pa seg har hun dress, briller, pute pa
magen og en stresskoffert med teksten «Dad
over distriktene».

— Hun hadde virkelig tatt ham pa kornet
med utkledningen, briller litt nede pa nesen
ka presset ned sa det ble litt dobbelthake.
Det var utrolig morsomt, sier Marita.

Marita spor om 4 fi ta et bilde av «rdidman-
nen» pd trappa. Senere samme kveld deler hun
det i sosiale medier, med teksten: «ridmann
selveste» og «det skumleste man kan fa pa
'dora». Bakgrunnen for det hun skriver, er at
Tjeldsund har darlig okonomi og at kommu-
‘neledelsen har kuttet, og vil kutte mer, blant
annet i skolebudsjettene.

«Halloween-saken»

fra jobb nar t nab

Noen dager senere er Marita i bilen pa vei hjem

munen ikke kunne gjore noe slikt, sier Marita
Kvanli.

Formannskapet vedtok 4 hente inn en juri-
disk vurdering av bildepostingen.

Hun, en vanlig leerer, har veert tema i et
politisk mate, der bade ordforer, kommunedi-
rektor, politikere og administrasjon var med.

Marita kjorte bilen inn til siden.

- Det forste jeg gjorde, var a g inn pa Face-
book og Instagram og slette innlegget. Jeg fikk
panikk rett og slett. Det hortes ganske alvorlig
ut og det var det faktisk ogsd, sier hun.

Verken tidligere ordforer eller radmann on-
sker & kommentere dette overfor Utdanning.

T dagene som fulgte ventet Marita pa beskjed
fra kommuneledelsen, men horte ingenting.
Ikke fra dem, men fra mange andre. Det at et

‘Halloween-bildet var tema pa formannskaps-

motet hadde spredt seg, og né ringte journalis-
ter fra bade lokal- og riksmedier. Marita svarte
hoflig nei.

- - Jeg turte ikke snakke med noen. Jeg hadde
ikke hort noe fra ledelsen og var redd for &
gjore situasjonen verre.

~ Btter rundt to-tre uker kom det endelig et

brev fra kommunen. Det var en meteinnkal-

ling

- — Hovedmalet med motet var at de skulle
fortelle oss hvordan man kunne og ikke kunne
\Qppﬁare seg som ansatt i kommunen. Men
agendaen var s4 lite konkret, sier Marita.

e radet henne til & la veere & ga.

1 t skulle handle om,
let kunne fa for meg
larte det og sa at jeg ikke

bassader for kommunen
Tjeldsund kommune har p4 denne tiden stren-

‘Hun tok kontakt med Utdanningsforbundet,

N/ UTDANNING APRI 2026



UTDANNING AFRI

RINGSFRIHES

- Ytringsfriheten er
noe avdet viktigste
vi har i et demokrati.
Den ma brukes nar
det virkelig gjelder,
sier Marita Kvanli.

Faksimile nrk.no

Laerer ble ytringsfrihet-krenket
etter halloween-spok

En lzerers halloween-spok har skapt uro i en liten kommune i
nord, og ble behandlet som «trakassering av radmannen».
N3 far lereren beklagelse.

Hensik Einangshaug
ournalist

Vi rapporterer fra Teldsund

Publisert 4. de kL1654
Oppdatart 5. des. 2023 ki 08:26

Artikkelen er mer enn to
4r gammel.

ge regler for de ansattes ytringsfrihet. Der stir
det at ansatte skal veere «ambassaderer for
kommunen», ogsa pa fritiden.

— Jeg forsto ikke helt hva det innebar. Hva
betyr det i praksis? spor Marita.

I ukene fram mot jul var hun urolig for hvil-
ke konsekvenser saken kunne f3, og hun ventet
fortsatt pa den juridiske vurderingen som for-
mannskapet hadde bestilt.

- De skulle innhente advokatuttalelse. Sa jeg
gikk rundt og frykta litt for jobben min. De
hevdet jo at jeg hadde trakassert og mobbet
radmannen.

Fortsatt snakket hun ikke med journalister,
men sa skjedde det noe.

- Da ordfereren uttalte seg til VG, stilte jeg
opp i en sak i samme avis. Etter det prata jeg
med flere journalister.

Halloween-bildet ble omtalt bade i VG,
NRK, Utdanningsnytt og i lokalavisene.

Tidlig i 2023 fikk Marita Kvanli en ny inn-
kalling til mete. Denne gangen stilte hun og
hadde med advokat og representanter fra
Utdanningsforbundet. Den juridiske vurde-



ringen formannskapet ba om var klar, og den
konkluderte med at Marita ikke hadde gjort
noe ulovlig.

— Da trodde jeg at vi kunne legge saken bak
oss. At de skulle si unnskyld, og sé var vi ferdi-
ge med det, sier hun.

Men sann ble det ikke.

— Jeg opplevde at de brukte hersketeknikker,
og at malet var a fa meg til 4 be om unnskyld-
ning for at jeg hadde delt bildet.

Hun ble kritisert for & ha brukt sosiale medi-
er til 4 ytre seg om kommunens drift.

— Jeg spurte om det hadde vaert greit om
jeg hadde skrevet et leserinnlegg i avisa med
samme budskap. Det ville det ikke veert, var
svaret.

Utdanningsnytt har kontaktet bade tidligere
radmann og tidligere ordferer i Tjeldsund, men
ingen av dem onsker & uttale seg om saken.

Etter motet ble hun enig med advokaten om
4 klage saken inn for Sivilombudet. Ombudet
skulle vurdere kommunens handtering opp
mot ytringsfriheten til offentlig ansatte. Sam-
tidig vokste engasjementet lokalt. Flere reagerte
pd kommunens handtering av saken.

Klage til Sivilombudet

Etter kommunevalget hosten 2023 ble det et
maktskifte i Tjeldsund. Mens ny ordfarer tok
plass pa kontoret, gikk Marita fortsatt og ven-
tet pa avgjorelsen fra Sivilombudet. I desember
kom konklusjonen:

«Sivilombudet konkluderer med at kommu-
nen krenket den ansattes ytringsfrihet ved at
formannskapet vedtok & ta avstand fra ytrin-
gen, uten forst 4 avklare om ytringen l4 innen-
for det en ansatt har adgang til 4 ytre seg om.»

Ombudet mente altsa at Marita sin ytring var
innenfor ytringsfriheten, selv om hun er ansatt
i kommunen. Kommunen fikk ogsa kritikk for
miten de behandlet henne pi etter at den juri-
diske vurderingen var klar:

«At kommunens administrasjon opprett-
holdt meteinnkallingen og gjennomforte

«Hvis du bare fdr lov
til d si positive ting om
kommunen, men ikke
komme med kritikk,
da er det jo knebling.»

Robin Ridderseth, ordfereri Tjeldsund

-

motet med det innholdet det hadde, fremfor &
erkjenne at ytringen var legitim ogsd i form og
forum, fremstdr som utilberlig opptreden fra
arbeidsgivers side.»

Og til slutt skriver ombudet i avgjerelsen:

«Sivilombudet ber kommunen gjore det klart
for den ansatte at ytringen hennes var legitim,
og beklage handteringen av saken.»

— Det var en stor lettelse, sier Marita.

Den nyvalgte ordfereren i Tjeldsund, Robin
Ridderseth, fikk jobben med a beklage. Det
gjorde han med glede.

— Néir man har en utevende makt i et lo-
kalsamfunn, ma man téle a bli harselert med,
spesielt ndr det er et politisk budskap. Ytrings-
frihet er en av de viktigste grepene vi har i et
demokrati, sier ordforeren.

Apnerena
Marita Kvanli mener mye har endret seg i
Tjeldsund de siste to drene.

- Det er et helt annet ytringsklima nd. Det
foles godt bade 4 jobbe i kommunen og & bo
her, sier hun.

Retningslinjene for ansattes ytringsfrihet
er blitt endret. Det er et av grepene ordferer
Robin Ridderseth har tatt etter saken.

- Vi ba om revisjon av reglementet. Hvis du

bare far lov til 4 si positive ting om kommu-
nen, men ikke komme med kritikk, da er det
jo en knebling, sier Ridderseth.

Det er nd presisert i kommunens etiske re-
gelverk at de ansatte har samme rett som alle
andre til & ytre seg kritisk om kommunens
drift, ressursbruk og politiske prioriteringer.
Dette gjelder ogsa nar de uttaler seg som pri-
vatpersoner om eget arbeidsfelt. Ridderseth
mener det er sarlig viktig at leerere opplever
at de har ytringsfrihet.

— Leerere og barnehagelerere har en mye
storre og viktigere rolle enn folk flest tror. En
slik ytring som Marita kom med, viser at vi
bor i et godt land, sier Ridderseth.

Selv vet ikke Marita hvor stor betyd-
ning hennes Halloween-bilde hadde for
endringene, men hun tror kanskje det hjalp
litt.

— Hvis det var det bildet som satte noe i be-
vegelse, sd var det verdt det.

Samtidig md hun innromme at det har kos-
tet.

- Man ma velge sine kamper og vere for-
beredt pd a std i dem. Men ytringsfriheten er
noe av det viktigste vi har i et demokrati. Den
ma brukes ndr det virkelig gjelder.
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- Fikk en folelse
av at det var best
om jeg tiet

«Silje» la ut et dikt pa Facebook.
Det skulle hun komme til & angre pa.

Tekst: Sonja Holterman Foto: SivDolmen Fotomontasje: Kristin Slotterey

I et lite mgterom, pa en stor skole i Tronde-
lag, sitter Silje med ei rosa mappe i hendene.
Hun heter egentlig noe annet, men vil vaere
anonym. Forklaringen pa hvorfor hun vil det
finnes i mappa hun holder. Forsiktig skyver
hun den over bordet.

- Jeg har jo lagt saken bort, og da jeg sa gjen-
nom denne mappa, ble jeg litt overrasket. Alt
dette pa grunn av et lite dikt, sier Silje.

I mappa ligger brev fra rektor, fylkesdirektor,
advokat, lege, fagforening og fra henne selv. De
ble skrevet mellom 2014 og 2016, men fortsatte
& prege livet hennes fram til i dag,

Diktet

Det hele startet i januar 2014. Silje, som jobber
ved en videregdende skole i Trendelag, sitter
hjemme i leiligheten sin. Ute er det morkt, og
hun har tatt fram ei notatbok. Hun pleier 4
skrive ned tankene sine, og akkurat na tenker
hun pa karaktersetting. Det er det arbeidsdage-
ne handler om n4, og det er serlig karakterene
i orden og oppforsel hun sliter litt med.

- Jeg synes av og til det er litt synd pa elevene
nar vi leerere sitter og diskuterer om de skal bli
satt ned. Hvis du far en darlig karakter i matte,
sd kan du ta matte opp igjen. Men hvis du far
nedsatt orden og adferd, sa star den resten ay
livet.

Hun skriver et dikt som hun kaller «Karak-

termoter», og tar et bilde av det med mobilen.

— Jeg hadde skrevet et annet dikt samtidig,
og for 4 spare pa dem sendte jeg bildene til meg
selv pa Messenger.

Noen dager senere legger hun diktet ut pa
Facebook. Silje registrerer fornayd at hun far
bade «likes» og og kommentarer.

Men noen dager senere fir Silje en e-post fra
rektor pd skolen der hun jobber. Hun kalles inn
til et mote pafolgende dag. Arsaken stir det in-
genting om, sa Silje sender et svar og sper hva
dette handler om. I svaret fra rektor star det:
«Hei, jeg har fatt kopi av noen linjer med over-
skriften Karaktermoter, som skal veaere hentet
fra din side pa facebook. Det er i grunnen alt
jeg vet, sa derfor ansker jeg a snakke med deg
for 4 finne ut hva dette dreier seg om. Jeg ser pa
dette kun som en oppklarende samtale.»

Dagen etter gir hun sammen med en til-
litsvalgt til rektors kontor. Der sitter rektor og
assisterende rektor. P4 motet far hun vite at den
som meldte fra om diktet mener at det handler
om en konkret elev. En elev som skal ha fatt ni
anmerkninger i geografi.

— Det syntes jeg var veldig rart. Jeg er ikke
geografilerer og var ikke med pa karakterme-
tet hvor dette skulle ha kommet fram, sier hun.

Silje forklarer til rektor at diktet ikke er ba-
sert pa en virkelig person, og at hun ikke ante
at en elev hadde fatt sd mange anmerkninger

i geografi. Silje sper hva hun kan gjere for 4
ordne opp.

— Jeg fikk beskjed om at jeg kunne slette dik-
tet, og det gjorde jeg med en gang.

Likevel, noen dager senere ligger det et brev
i posthylla.

I brevet star det blant annet: «... har lagt ut
en tekst/dikt pa facebook med overskriften
Karaktermeoter, like etter at disse motene var
avholdt for forste termin. Det finnes en elev
som fikk LG orden. ... Dette er et klart brudd
péa Retningslinjer for bruk av sosiale medier og
pa Etiske retningslinjer i Sor Trondelag fylkes-
kommune ... Hvis forholdet ikke bedrer seg, vil
det kunne fore til ytterligere reaksjoner.»

— Jeg folte meg helt makteslos, og jeg var
veldig redd for 4 miste jobben min, sier Silje.

Fikk ikke klage

En slik muntlig advarsel er en formell, arbeids-
rettslig reaksjon som legges i personalmappen.
Utdanning har fatt tilgang til dokumentene i
denne saken, bade e-poster, brev og Sivilom-
budets behandling av saken.

1 brevet Silje fikk star det ogsa at advarselen
ikke er et enkeltvedtak, og at det derfor ikke
kan klages pd. Hun gjor det likevel,

— Forst klaget jeg til rektor, men der fikk jeg
beskjed om at jeg ikke hadde klagerett.

Likevel forseker hun, og denne gangen



Karaktermeter

Skjebner forsegles, Lite godt.
Kan du det fatte?
Alarmklokker kimer
glad jeg ikke har timer
i geografi.
Anmerkninger 9!

Diktet Silje postet pé Facebook
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I - £t mulighet til & forklare seg i samtale med rektor (med tillitsvalgte til stede) den

28/1-2014.

[l sic: dette er et generelt dikt som ikke er knyttet til noen konkret elev ved skole.
Teksten/diktet kan leses av 500 personer pa facebook. [JJJJJj forteller at det er en lang rekke

innlegg under teksten.

Dette er et klart brudd pa Retningslinjer for bruk av sosiale medier og pa Etiske retningslinjer 1

STFK.

B < overrakt den muntlige advarselen 30/1- 2014 og har fait anledning til & komme
med tilbakemelding og forklaring pa forholdet.

Hvis forholdet ikke bedrer seg, vil det kunne fare til yiterligere reaksjoner.

Varselet og utdrag fra epost

Det blir en gjennomgang av Retningslinjer for bruk av sosiale medier for hele personalet i lppet av varen.

Den muntlige advarselen er i den form det her er gitt ikke et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven. Advarselen er gitt som en tilrettevisning fra arbeidsgiver side og ikke som
en ordenstraff. Advarselen er ikke gitt pa en inngripende mate i form av endring av
arbeidsoppgaver eller andre sanksjoner. Det er derfor ikke klageadgang pa denne

advarselen.

Arbeidsgiver har gitt deg mulighet til 2 uttale deg bade skriftlig og muntlig i sakens anledning.

Ser- Trondelag fylkeskommune avviser derfor klageadgang i saken.

Fra svarel fra daveerende fylkesdirektor

gar hun et hakk opp. Silje sender en e-post til
fylkesdirektoren. I svaret derfra stod det: «Ar-
beidsgiver har gitt deg mulighet til 4 uttale deg
bade skriftlig og muntlig i sakens anledning,
Ser-Trendelag fylkeskommune avviser derfor
klageadgang i saken.»

Utdanning har veert i kontakt med tidligere
fylkesdirektor i Ser-Trondelag, og hun ensker
ikke 4 kommentere dette brevet.

Advarselen blir stiende, og Silje sliter seg
giennom dagene pa jobb. Hun foler seg utrygg
blant kollegaene.

— Jeg hadde folelsen av at det ble snakket om
dette bak ryggen min, sier hun.

Silje forseker & unnga kollegaene og gir om-
veier til arbeidsplassen for i slippe 3 mote noen.

— Det var en folelse av at man matte gjore alt
veldig, veldig riktig. Jeg hadde jo fatt en advarsel
og fryktet at om jeg gjorde noe feil nd, sa kunne
jeg bli sagt opp.

Etter hvert blir hun sykmeldt.

~ Jeg ble rett og slett darlig,

Silje har fritatt rektor ved skolen for taushets-
plikten, men rektor mener hun ikke har anled-
ning til 4 kommentere noe av det som kommer
frem i denne saken. T en e-post skriver hun:

«Jeg er kontaktet av Utdanningsnytt med
foresporsel om & kommentere en sak knyttet
til en tidligere ansatt. Som offentlig arbeidsgi-
ver er vi underlagt taushetsplikt om bade per-
sonalforhold og elevsaker, og kan derfor ikke
kommentere enkeltsaker - heller ikke historiske,
eller saker der enkeltpersoner selv uttaler seg
offentlig. Vi har et serlig ansvar for & beskytte
personvernet til elever og andre involverte. Ge-
nerelt kan vi si at virksomheten folger gjeldende
lover, regler og rutiner, og arbeider for & ivareta
bade ansatte og elever pa en forsvarlig og retts-
sikker mate.»

«Hva i all verden»

Etter publiseringen av diktet i 2014 har Silje det
vanskelig. Hun kommer seg tilbake pd jobb, men
det er toft. En dag far hun et tips av en venn.

— Han mente jeg burde kontakte en advokat
som kunne mye om ytringsfrihet, forteller Silje.

Det gjorde hun, og advokat Jon Wessel-Aas
tok saken,

Wessel-Aas har ytringsfrihet i arbeidslivet
blant sine spesialfelt, og han er en av dem som
kan mest om dette i landet. Det var flere grun-
ner til at han ensket a ta saken.

- Detvar et fiktivt dikt, et sukk over skjebnene
til disse unge elevene, som forsegles nir karak-
terene fastsettes. Jeg tenkte med en gang: Hva i
all verden, hvordan kan de reagere pé dette, sier
Jon Wessel-Aas.

At arbeidsgiver mente Silje brot taushetsplik-
ten, har han ikke forstéelse for.

— Det var ingenting identifiserende i diktet.
Det var heller ikke noe som antydet at det hadde
noe som helst 4 gjore med en virkelig sak, sie
Wessel-Aas,

At det ble gitt muntlig advarsel for dette,
mente advokaten ogsd var feil,

— Jeg reagerte pa at et lite dikt pd Facebook



skulle fore til en muntlig advarsel. Det er en
arbeidsrettslig sanksjon som blir hengende ved,
og som kan brukes mot deg senere.

Men Wessel-Aas reagerte ogsa pa ret-
ningslinjene som Silje og de andre leererne i
Ser-Trendelag métte folge.

~ Fylket hadde en regel som sa at hvis du
ytrer deg om noe som har med eget arbeidsfelt
a gjere i sosiale medier, si ytrer du deg per de-
finisjon péa vegne av arbeidsgiver. En slik regel
kan selvfolgelig ikke arbeidsgiver ha, sier han.

Sammen med Silje utformer han en klage til
Sivilombudet. Sivilombudet er Stortingets uav-
hengige ombud som kontrollerer at offentlige
myndigheter ikke gjor urett mot enkeltperso-
ner.

Far stotte

Ganske noyaktig to ar etter at hun postet dik-
tet pa Facebook, fir Silje avgjerelsen fra Sivil-
ombudet. Her stir det: «Ombudsmannen har
kommet til at klagerens publisering av diktet la
innenfor ytringsfriheten.» Videre ber ombudet
om at advarselen skal trekkes tilbake.

Fylkeskommunen far ogsa kritikk for sine
etiske retningslinjer og blir nedt til 4 endre
dem. Tidligere fylkesdirektor for utdanning i
Ser-Trendelag sier en generell kommentar at
de tok Sivilombudets beslutning til etterret-
ning, og at det var problemfritt.

I dag jobber Silje ved en ny skole. Saken er
formelt avsluttet, men sporene sitter igjen.

— Det 4 ha det bra pa jobb har mye a si for
hvordan livet er ellers ogsa. De arene jeg holdt
pa med denne saken var veldig toffe.

- Jeg folte det var best om jeg tiet. Og ndr jeg
na ser tilbake pa alt jeg matte gjennom, s& ma
si at jeg angrer pa det diktet.

Hor «Det er

’ “KAST ) best at du tier»

En dokumentarserie om
il i bl lzerere som har brukt

ytringsfriheten sin,

og hva det kostet dem.

i

- Tar lang tid a
snu en ukultur

| Bodo har tillitsvalgte jobbet lenge for & bedre
vilkarene for ytringsfriheten til ansatte. De
roser kommunen for jobben som har gjort.

Tekst: Kari Oliv Vedvik

- Sann som det er i dag star i sterk kontrast til slik det var
tidligere. Folk er blitt gitt skriftlige advarsler for a ut-
tale seg kritisk. Jeg har selv blitt innkalt flere ganger
for ting jeg har sagt i media. Sann er det ikke len- J
ger. Og det er jeg veldig glad for, sier leder av Ut-
danningsforbundet i Bode, Trond Arne Fjordtun.
I Bode kommunes retningslinjer star det i dag
at «Bode kommune ser det som positivt at ansatte
gir uttrykk for sine meninger om eget arbeidsom-

rade og egen arbeidsplass. Ytringsfriheten gjelder ogsa
omstridte temaer og kritikk».

Den store endringen skjedde for om lag fem ér siden, da en ny
kommunedirekter kom pa plass.

— Jeg har veert tillitsvalgt i nesten 30 ar. Ytringsfri-
heten hadde begrensede vilkar og var ikke utbredt
i Bode i mange dr, sier Trond Tandberg, hoved-
tillitsvalgt i Unio.

- Da Kjell Hugvik ble ansatt som kommunedi-
rektor i 2021, sa han heyt og tydelig at han ensket
at alle skulle ytre seg fritt. Det har vi fatt low til
etterpd. Det har veert et markant skille, og Hugvik
fortjener ros, sier Trond Arne Fjordtun.

Han har merket en tydelig endring,

- Det er stadig noen som er ute i media, eller skriver leserinnlegg

og ytrer seg i sosiale medier om saker som de ikke er enige i. Det
blir sett pa som noe bra, og det er det jo.

Men de jobber fortsatt med ytringskulturen.

— Den gamle ytringskulturen henger igjen blant
noen ansatte. Det skal mye til for en rektor ytrer
seg og viser utad at han er uenig i beslutninger
som blir tatt, sier Katrin Kummernes.

Hun har veert plasstillitsvalgt og hovedtillitsvalgt
i en arrekke.

- Jeg opplever ogsa at folk kan si til meg at de er
enige i noe vi har skrevet i et innlegg i sosiale medier, men
at de ikke vil trykke «like» slik at andre ser det. Si vi har litt igjen
for vi er i mal, sier Kummernes.

- Vi ber ogsa alle bli bedre pa a rose dem som ytrer seg. Det kre-
ver litt 4 veere den som sier ifra, de fortjener en klapp pa skulderen.

Tandberg mener likevel at ansatte na trygt kan gi uttrykk for
uenighet uten at det far negative konsekvenser.

- Men det tar lang tid a snu en ukultur, sier han.

UTDANNING



«Retningslinjene
skal stotte, ikke
begrense.»

Ruth-Line Meyer Walle-Hansen, advokat og leder
for juridisk avdeling i Utdanningsforbundet




- Bommer totalt

Mange norske kommuner har retningslinjer som
sterkt begrenser ansattes ytringsfrihet, mener

forsker og advokater.

Tekst: Kaja Mejlbo, Sonja Holterman og Kari Oliv Vedvik

- Noen kommuner treffer godt og legger
opp til en dpen og opplyst samtale og er ikke
redd for frie ytringer. P4 den andre side er
det mange som bommer totalt, sier advokat
Ruth-Line Meyer Walle-Hansen.

Walle-Hansen leder den juridiske avdelingen
i Utdanningsforbundet. Pa foresporsel fra
Utdanning har hun, sammen med sine kolle-
ger, vurdert og kategorisert utdrag fra kommu-
nale retningslinjer for ytringsfrihet.

Utdanning har samlet retningslinjer som
omhandler ansattes ytringsfrihet i alle landets
kommuner og fylkeskommuner (se faktaboks).

I rundt en tredel av kommunene var ikke
slike retningslinjer apent tilgjengelig pa nett.

Om lag en tredel av alle landets kommuner
fir et ok-stempel av Walle-Hansen og hennes
kolleger. Men om lag 120 kommuner har be-
stemmelser som juristene mener er uklare eller
problematiske.

— Det kan handle om uklart sprak, manglen-
de veiledning eller motsigende formuleringer,
sier Walle-Hansen.

Noen kommuner skriver at ansatte ikke fir
bruke stillingstittelen sin ndr de uttaler seg eller
at de ikke kan protestere etter at vedtak er fat-
tet. Andre skriver at ansatte ma unnga a uttale
seg om eget fagfelt.

- Dette er direkte feil. Det er jo nettopp fag-
folkenes stemme som trengs i den offentlige
debatten. Arbeidsgiver kan bestemme hvem
som kan uttale seg pa vegne av kommunen,
men ansatte har full rett til & uttrykke sine
meninger om for eksempel politisk styring og
prioriteringer, sier Walle-Hansen.

Enkelte kommuner far stryk-karakter av
UDE-advokaten.

I Volda kommunes retningslinjer for pres-
sekontakt heter for eksempel at ansatte ma av-
klare med kommunalsjef for de gar til pressen.
I Vindafjord star det at kritikkverdige forhold
skal tas opp «tenestevegy.

— Her kan det se ut som det drives en form
for sensur, sier Walle-Hansen.

- | strid med Grunnloven

Utdanning har ogsa delt materialet med advo-
kat Jon Wessel-Aas, Fafo-forsker Sissel Tryg-
stad og leder i Utdanningsforbundet, Geir
Rasvoll.

Alle reagerer pd det som kommer frem.

— Altfor mange kommuner har retningslinjer
som gir uttrykk for at de ansattes ytringsfrihet
er snevrere enn hva den er, og som dermed
er i strid med Grunnloven, konkluderer Jon
Wessel-Aas, som er ekspert pa nettopp ytrings-
frihet og medierett.

— KS har gjort et arbeid pa dette omradet,
men fremdeles er det mange kommuner som
ikke har sine retningslinjer pd stell. Det er ned-
sliende, mener Fafo-forsker Sissel Trygstad.

Hun mener imidlertid problemet neppe
skyldes vond vilje, men manglende kunnskap
og at kommunene ikke ser viktigheten av det.

— Det er en bevisstles holdning. Kommu-
nen ma ga gjennom hvilke regler de har;, det
er deres ansvar at de oppdateres og at det pves
pa denne typen problemstillinger i organisa-
sjonen, sier hun.

Utdanningsforbundets leder, Geir Rosvoll,

SLIKHARVIJOBBET:

Utdanning har gjennomgatt
retningslinjer for ytringsfrihet for
ansatteialle landets kommuner
og fylkeskommuner.

Vihar sekt etter «etiske
retningslinjer» pa kommunenes
nettsider. Der viikke fikk treff,
har viogsa sekt pa blant annet
ytringsfrihet, personalhandbok,
pressereglement,
kommunikasjonsstrategi

og sosiale medier.

Relevante dokumenter er samlet
inn, og utdrag om ansattes
ytringsfrihet er giennomgatt.

Advokater i Utdanningsforbundet
har vurdert materialet og
kategorisert retningslinjene

ifire grupper:

«ikke 3pent tilgjengelig», «ok»,
«uklart» og «problematisk>.

Hele oversikten publiseres
pa utdanningsnytt.no.
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Jegmener det istor grad rdder

et enighetstyranni i norsk skole.  Offentlig sektor til,

Veldig mye b

Jeg hgrjobbet 25
ogde kritiske res

ariskolen,
tene har blitt feerre.

- harer fellesskq
Vi ﬁgr en forpliktelse ¢ G melde frPEt "
kritikk verdige forhold i

lir feid under teppet. Viskal framsté som om vi har kontroll

Om du ytrer deg negativt om forhold
pd arbeidsplassen din vil du fd svi.
Hvor er varslerne 5 dr etter?

Ytringsfrihet er en ting, men hvor man skal ta opp
saker som omhandler egen arbeidsplass er en annen.
Det er ikke alt som ber tas i det offentlige rom.

ytringsradene fra Ytringsfrihetskommisjonen
(Se midt-sidene i dette bladet).

— Leerere skal selvsagt overholde taushets-
plikten, men utover det har de et stort ytrings-
rom, sier Walle-Hansen.

— Et generelt rad er 4 veere tydelig pa at man
uttaler seg pa egne vegne og at man ikke bruker
navn pi enkeltpersoner.

Og det finnes kommuner som Walle-Hansen
mener formulerer seg bade tydelig og godt om
ytringsfrihet.

Larvik kommune er et eksempel. De skriver
at ansatte, som alle andre borgere, kan delta i
samfunnsdebatten og uttale seg pa egne vegne.
I Bodo fremheves det som positivt at ansatte
gir uttrykk for sine meninger om egen arbeids-
plass — ogsa kritiske. Og i Trondheim heter det
at «dpen debatt, ogsa fra ansatte, er en forutset-
ning for et levende lokaldemokrati.»

— Dette er gode eksempler pa hvordan ret-
ningslinjer kan stotte, ikke begrense, ansattes
ytringsfrihet, sier Walle-Hansen.

«Det er ganske utrolig at norske
kommuner faktisk har regelverk som
kan veere i strid med grunnloven.»

Geir Resvoll, leder Utdanningsforbundet

\/ UTDANNING AFR
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Dette svarer kommunene:

VOLDA KOMMUNE
ved personalsjef Berit Lyngstad:

- Utdraget er henta fra vare retningsliner for pressekontakt i Volda
kommune og er ikkje ein del av vare etiske retningsliner. Setninga som er
trukke fram handlar ikkje om at tilsette gar ut med kritikkverdige forhold,
varslar eller uttalar seg som privatpersonar (som star omtalt anna stad i
same dokument), men til demes at ein inviterer pressen inn til barnehagen,
eller pa omsorgssenteret eller anna tenestestad. Eller at ein enskjer a
sende tekst ogbilder til pressa etter eit arrangement aller om ei teneste.

I slike tilfelle @nskjer vi at dette vert klarert, da det er fleire problem-
stillingar ikkje alle treng a vere like bevisste pa, til demes knytt il
personvern.

- Sa skal det seiast at dokumentet vart laga i samband med ei
kommunesamanslaing, og eg trur ikkje at dei som jobbar med kommunika-
sjon i organisasjonen i dag har eit eigarforhold til dette. Eg trur og at mykje
er annleis no enn i 2020, spesialt med tanke pa & dele bilete osv. 53 om
ikkje anna vart vi bevisstgjort at vihar desse retningslinene og at behovet
for dai ma vurderast pa nytt.

VINDAFJORD KOMMUNE
ved kommunalsjef Ingebjerg Rullestad Gjerde:

- Kommunen deler vurderinga av at ordlyden kan oppfattast som uklar,
og ikkje i tilstrekkeleg grad presiserer skiljet mellom enske om intern
dialog og den lovfesta retten til & varsle eller ytre seg ogsa eksternt.
Intensjonen bak formuleringa har vore a oppmode til open og tillitsfull
intern samhandling, fordi dette ofte gir eit godt grunnlag for & handtere
saker.

-Vindafjord kommune legg stor vekt pa ytringsfridomen til dei
tilsette. Kommunen er i en prosess med a revidere dei etiske retnings-
linjene og oppdatere ordlyden, slik at han er tydeleg, presis og i samsvar
med gjeldande regelverk ogkommunen sine varslingsrutinar.

GOL KOMMUNE
ved kommunedirekter Hege Mark:

- Formuleringen om a fremsnakke kommunen er en oppfordring,
ikke enbegrensning. Viensker med dette paingen mate & legge band
pa de ansattes mulighet til 3 ytre seg.

- Naveerende etikkplakat ble utarbeidet i 2023, med deltagelse fra
tillitsvalgte og verneombud. Plakaten gjennomgas pa arlige ledermater
med tanke pa behov for revidering. Jeg har ikke fatt noen tilbakemelding
pa at ansatte har reagert pa passusen i etikkplakaten. Jeg skal ta dette
opp pa felles medbestemmingsmate med tillitsvalgte og vernombud.

Utdanning har ogsd stilt @stre Toten kommune spersmal om formule-
ringen de har om @ ivareta kommunens omdemme, men har ikke fatt
noen tilbakemelding.

Foto: Gorm Kallestad /NTB

Ba kom

For ti ar siden oppfordret
regjeringen kommunene til a
rydde opp i reglene for ytrings-
frihet. - Min oppfordring star
fortsatt, sier Jan Tore Sanner.

Tekst: Kari Oliv Vedvik og Kaja Mejibo



munene rydde opp

Na har det gatt ti 4r. Men Utdannings gjen-
nomgang av 1'etningsli11ju1' og 1'cglcr tyder pa

- Kjaere ordforere og fylkesordforere.

Slik startet daveerende kommunalminister
Jan Tore Sanner (H) et brev til alle norske kom-
muner og fylkeskommuner i 2016. Anlednin-
gen var Etikkonferansen og at Sivilombudet
hadde papekt at det i kommunene «hersker
usikkerhet om hvor grensene for de ansattes
ytringsfrihet gir».

I brevet gikk statsraden raskt fra kjeerlige hils-
ninger til sakens kjerne. Han ba alle kommuner
om i ga gjennom sine reglement og vurdere om
de er i trad med gjeldende rett, samt a vurdere
andre tiltak for 4 sikre ansattes ytringsfrihet.

«Kommunene ber sette seg mal om a ha en
ytringskultur i kommunen der ansatte i kom-
munen kan bruke ytringsfriheten sin. De an-
satte i kommunene sitter pa viktig kunnskap
og har informasjon som kan bedre bade sam-
funnsdebatten og kvaliteten pa tjenestene», star
deti brevet.

at mange kommuner fremdeles ikke er i mal.
En tredel av kommunene har en ordlyd i sine
retningslinjer som advokater og juridisk avde-
ling i Utdanningsforbundet kategoriserer som
«uklare» eller «problematiske».

- Er droftet siste aret

Sanner er ute av politikken og er blitt statsfor-
valter i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus.
Men han skriver til Utdanning at brevet fra
2016 star seg fortsatt.

- Som jeg understreket er det viktig at folke-
valgte, ledere og ansatte er kjent med rammene
for ansattes ytringsfrihet, sier Sanner og siterer
seg selv pa at kommunene ber gi gjennom ret-
ningslinjene med jevne mellomrom.

I en undersokelse Samfunnsekonomisk ana-
lyse gjorde for KS i fjor, svarte 90 prosent av

Omdeter etiske kommunenes retnings-
linjer Jan Tore Sanner fortviler over her,
vites ikke, men bildet er i alle fall fra 2016
da han var kommunal- og moderniserings-
minister i Solberg-regjeringen.

kommunedirektorene at etiske retningslinjer
er blitt droftet i administrasjonen det siste ret.

KS sitt rad er ogsa at de offentliggjores.

- Retningslinjene bor beskrive hvordan med-
arbeidere og folkevalgte skal handtere interes-
sekonflikter om for eksempel habilitet, bierverv
og gaver og fordeler, skriver Lise Spikkeland,
spesialradgiver for lokaldemokrati og etikk i KS
ien e-post til Utdanning.

KS har ogsa etablert et uavhengig etikkutvalg
for kommunesektoren, som na ledes av Dag-
finn Hoybraten.

- Nar det gjelder ytringsfrihet og varsling
spesielt, sd har KS laget en veileder om dette.
KS Advokatene har vaert sentrale i det arbeidet.
Veilederen folger opp behovet Sivilombudet
har uttrykt for & styrke kommunalt ansattes
ytringsfrihet og endringene i arbeidsmiljelo-
vens bestemmelser om varsling, opplyser Spik-
keland.
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- Begrenses

av kontrakter

Tillitsvalgt Toril Reehorst Kalsas mener arbeids-
kontraktene i private barnehager begrenser ansattes
mulighet til a ytre seg. Feil, svarer barnehagekjedene.

Tekst: Kari Oliv Vedvik Foto: Silje Katrine Robinson

- Jeg har selv lagt lokk pa eller dekket over
ting. Jeg tror barnehageansatte gjor det for at
foreldre ikke skal bli engstelige, forteller Toril
Reehorst Kalsis.

- Da jeg jobbet i barnehage, kunne jeg for
eksempel si til foreldrene at vi valgte 4 ikke dra
pd tur. Sannheten var at vi ikke kunne, fordi vi
var for fi pa jobb, innremmer hun.

I dag er Kalsas tillitsvalgt i Utdanningsfor-
bundet i Bergen med ansvar for medlemmer
i private barnehager. Hun jobber for at flere
ansatte skal ytre seg og ensker at de skal fortelle
om hvordan det star til i barnehagene.

- Foreldre ma kunne stole pa at vi snakker
sant. Hvis vi skal fa belyst at det er for fa pa
jobb, ma vi vaere rlige om det.

Lederes holdning er avgjerende

Kalsas mener at private barnehageeiere ofte
har kontrakter og regler som er vanskelige a
tolke og som virker begrensende for ansattes
ytringsfrihet.

— Det star at ansatte har ansvar for 4 bidra til
et godt omdemme, det star om lojalitetsplikt
og det er overdrevet fokus pa taushetsplikt som
gar utover barnehagelovens bestemmelser, sier
hun.

Som ansatt har hun selv uttalt seg i mediene

og kjent pd at det ikke alltid er blitt mott pa
en god mate.

- Kommentarer etterpa, som gjer at du
skjonner at ledelsen har snakket om det du
har sagt, gjor at du blir utrygg.

For & fa et godt ytringsklima er det avgjoren-
de at det legges til rette for det, mener Kalsas.

- Hvilken holdning ledere og styrere har, er
helt avgjorende for hvilket ytringsklima det blir
ute i barnehagene. Det gjelder bade offentlige
og private eiere. Arbeidsgivere ma vise at de
er positive til at de ansatte ytrer seg, og stotte
dem som gjor det, selv om de ikke er enige i
det som sies.

Kan ikke si noe om «interne forhold»
Ifolge Ragnar Sagdahl, leder for samfunns-
kommunikasjon i Laeringsverkstedet, ensker
de ansatte som bruker stemmen sin.

Barnehagekjeden er Norges storste og har
rundt 250 barnehager i Norge.

- Barnehagesektoren blir bedre nir de som
star nermest barna og hverdagen, deltar i de-
batten om kvalitet, rammevilkar og utvikling.
Vi har derfor ingen regler som forbyr ansatte
a skrive leserinnlegg, delta i debatter eller ytre
seg 1 sosiale medier. Tvert imot opplever vi det
som verdifullt ndr ansatte bidrar med faglige




Tillitsvalgt Toril
Reehorst Kalsas

tror mange barne-
hageleerere legger
lokk p3 ting fordi de
ikke vil at foreldre
skal bliengstelige
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perspektiver og erfaringer. Det ser vi ogsa i
praksis i mange av vare barnehager, skriver
Sagdahl i en e-post til Utdanning,

Leringsverkstedets arbeidskontrakt inne-
holder bestemmelser om taushetsplikten. Der
heter det at «Arbeidstaker er for ovrig gjort
oppmerksom pa den generelle taushetsplik-
ten vedrorende interne forhold i barnehagen
som folge av den ulovfestede lojalitetsplikt i
arbeidsforholdet. Taushetsplikten gjelder ogsa
etter at arbeidsforholdet er avsluttet. Brudd pa
taushetsplikten er & betrakte som grovt plikt-
brudd og kan medfore avskjed, erstatningsan-
svar og/eller straffansvar.»

Sagdahl vil ikke vaere med pé at formulerin-
gen har noen nedkjolende effekt pa ytringskli-
maet.

- Formuleringen om «interne forhold» skal
ikke tolkes som et forbud mot & delta i offentlig
debatt, men er ment for a beskytte fortrolige
opplysninger om barn, familier og ansatte,
opplyser Sagdahl.

— I praksis kan ansatte uttale seg om bar-
nehagefaglige spersmal, barns utvikling, be-
manning, ledelse og arbeidsmiljo, selv nar
synspunktene er kritiske.

Sagdahl sier det stilles krav om at det ma
veere tydelig nar en medarbeider uttaler seg pa
egne vegne kontra pa vegne av virksomheten.
Informasjon som kan identifisere enkeltper-
soner eller detaljer fra personalsaker er ogsa
unntatt offentlighet.

Nar det gjelder lojalitetsplikten, skriver han:

— Den skal hos oss ikke forstas som en
munnkury, og heller ikke praktiseres slik.

- Nar det gjelder kritikkverdige forhold, har

«Vi onsker en
kultur med stor
takhoyde.»

Ragnar Sagdahl, Lzringsverkstedet

vi egne rutiner for varsling som alle ansatte
og foresatte er gjort kjent med. Vi ensker en
kultur med stor takhpyde, faglig trygghet og
respekt for bade barns og familiers behov for
vern, og for ansattes rett til & bruke stemmen
sin, sier Ragnar Sagdahl.

- Handler om personvern

Hos barnehagekjeden Espira har de ogsa be-
stemmelser om bade taushetsplikt og lojali-
tetsplikt. I personalhandboken stir det blant
annet:

«Alle vare ansatte er i sitt arbeid palagt taus-
hetsplikt i henhold til Lov om Barnehager. I
tillegg kan ingen interne forhold vedr. ar-
beidsplassen droftes med brukere eller andre
utenforstdende. Brudd pa taushetsplikten/
lojalitetsplikten kan fa konsekvenser for ditt
arbeidsforhold hos oss. Taushetsplikten gjel-
der ogsa etter at man har fratradt sin stilling.»

Direktor for myndighet og kommunikasjon,
Kjersti Oppen, sier at bestemmelsene forst og
fremst handler om & ivareta barn og foreldres
rett til personvern, og sikre at opplysninger
som er underlagt lovpalagt taushet, ikke deles.

- Som barnehageeier forvalter vi sensitiv
informasjon og ma derfor forholde oss til flere
regelverk samtidig, herunder barnehageloven,
personvernregelverket (GDPR), arbeidsmil-
joloven og evrige relevante bestemmelser, sier
Oppen.

Hun sier at i praksis innebzerer dette at an-
satte ikke kan dele taushetsbelagte eller per-
sonidentifiserbare opplysninger om barn, for-
eldre eller kolleger, eller interne forhold som
omfattes av personvern og lovpalagt taushet.

«Som barnehage-
eier forvalter
Vi sensitiv
informasjon.»

Kjersti Oppen, Espira



- Espiras kommunikasjonsavdeling hindte-
rer henvendelser som gjelder selskapet. Som
privatpersoner gjelder generelle regler om
ytringsfrihet. Sa lenge ansatte overholder gjel-
dende lovverk og den alminnelige lojalitets-
plikten i arbeidsforhold, star de fritt til & ytre
seg, sier Oppen og legger til:
gent med tilfeller der

ifor disse rammene har fatt
konsekvenser for ansatte.

tringer

som ]igg{‘l‘ in

Toril Reehorst Kalsas, tillitsvalgt i Bergen,
star derimot pa sitt.

- Disse bestemmelsene virker begrensende
for ansattes mulighet til 4 ytre
forventning om at de skal marsjere i takt og

.Deterjoen

tilpasse seg, sier hun.

- Ungene som taper
— Jeg har aldri hert om noen som har nektet

a skrive under. Blir det for vanskelig, slutter
de heller og finner seg en annen jobb. Men i
det daglige er det veldig avhengig av hvordan

styreren tolker og handterer retningslinjene.

Hun mener at det kan vere vanskelig &
std i ting alene og at man gjerne ma st flere
sammen nar man vil pipeke noe som er kri-
tikkverdig.

- Jeg liker & tenke at jeg selv er flink til &
si fra. Jeg vil ikke veert redd for & si imot ar-

iver eller komme med systemkritikk.
Det haper jeg flere vil gjore.

I Utdannings ferske undersokelse svarer 9 av
10 at de mener lerere i barnehager og skoler
i storre grad burde uttale seg offentlig om kri-
tikkverdige forhold.

- De som gjor det bor fa stotte fra sine kol-
legaer, sier Kalsas.

- Ungene taper pd at de ansatte ikke sier
ifra og medvirker. Det er si lett a akseptere alt
som blir foreslatt innfert i barnehagen, men er
det ting vi ikke mener er bra, som ikke holder
faglig mal eller i verste fall er skadelig, sa ma
vi si fra.

Tror det kostet
henne en jobb

Barnehagelareren mener det
hun skrev om fastlegemangelen
i kommunen forte til at hun ikke
fikk jobben hun sekte pa.

- Jeg skrev pa sosiale medier at situasjo-
nen med mangel av fastleger ikke var bra.
Da fikk jeg papakning om at jeg ikke burde
uttale meg negativt om kommunen, jeg som
selv var kommunalt ansatt, forteller «Anna».

Hun er enav dem som har svart pa Utdan-
nings undersekelse om ytringsfrihet og som
sa ja til a snakke med en journalist i etter-
kant.Men siden hunbor ien liten kommune
ensker hun & vaere anonym. Vikaller henne
«Anna» . Hun har aldri ytret seg om egen
arbeidsplass eller forhold der, forteller hun.

- Entid etter at jeg hadde skrevet det om
fastlegemangelen sekte jeg paenjobb. leg
har over 25 ars erfaring som barnehagelze-
rer, de valgte & ansette en helt nyutdannet
barnehagelzerer i en lederstilling. Det er
vanskelig a bevise, men jeg er overbevist
om at jeg ikke fikk jobben fordi jeg hadde
uttalt meg negativt om kormmunen,.

Hun tenker at det er flere ting hun burde
ha sagt ifra om, men at hun ikke vager a ytre
seg lenger.

- Ting blir hysjet ned. Vi far beskjed om
ikke &sinoe til foreldrene om for eksempel
mangelen pa vikarer. Vi dekker over for ikke
auroe foreldrene. Alle ensker det beste for
barna, men ingen ter a si ting hayt.

«Anna» sier at de har tatt opp ting som
bemanning og mangel pa vikarer internt
flere ganger.

- Det er ikke en kjeft som ter a ytre seg
offentlig. | hvert fall ikke i sosiale medier.
Da ville man blitt kalt inn pa teppet. Jegble
det da jeg kritisere en tjeneste som kom-
munen ikke klarte a levere, tenk hvordan
det hadde blitt om jeg hadde sagt noe ne-
gativt om egen arbeidsplass.

Hun sier hun er blitt mer papasseligmed
hva hun skriver eller statter offentlig, ogsa
i sosiale medier.

—Men det er ikke greit at vi har sa mange
begrensninger i hva vi kan ytre oss om.




Ytringsvett pa johb

NQPP ut ogq heng opp

Arbeidstakerens ni bud

Grunnloven, Den europeiske menneskerettskonvensjon og
internasjonate kanvensjoner gir deg ytringsfrihet. Denne
ytringsfriheten gjelder ogsa nar du er pa jobb.

Ytringsfrihet skal bidra til en @pen og opplyst offentlig
samtale. Meninger og fakta om faglige og administrative
spersmal er viktig for en slik opplyst samtale, ogsa dersom
arbeldsgiver appfatter disse somuenskede eller uheldige.

Selv.om arbeidsgiver har styringsrett, kan vedkommende ikke
bestemme hva eller hvordan du skal ytre deg.

Semansatt har duen ulovfestet plikt til 8 opptre lojalt og ikke
pafere arbeidsgiver unedvendig skade. Andre bestemmelser

sombegrenser din ytringstrihet, erbla. lovbestemt taushets-
plikt, sikkerhets- og kenkurransehensyn. Disse begrensninge-

ne skal alltid vurderes opp mot ytringsfriheten.

Ifalge arbeidsmiljeloven skal arbeidsgiver legge til rette for et
godt ytringsklima. Be om oppleering i ytringsfrihet nar arbeids-
giveren dininformerer om lojalitetsplikt og omdammeansvar.

Arbeidsgiver bestemmer hvern somkan uttale seg om hva pa
vegne avvirksomheten

Lojale arbeidstakere bruker sinkompetanse til & berike sam-
funnsdebatten:

Varsling om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen har en
seerlig sterk beskyttelse. Sett deg inn | bestemmelsene som
gielder for varsling.

Arbeidsmiljeloven

e s - Kilde: Ytringsfrihets-
S‘nakk gjerne fralevra men la budskapet gé omhjernen og kammisjongnz (2022)to0
hjertet far du formidler dem. plakater for ytringsvett |
arbeldsllivet.

Den ene er rettet mot ar-
beldsgivere og ledere, den
andre mot arbeidstakere.




Duskal kjenne lovgivning og rettspraksis som
regulerer arbeidstakeres yiringsfrihet.

Du skal huske at ytringsfriheten er grunnlovsfestet, og ikonkrete
saker selvdemonstrere at du er lojal til dine medarbeidere og
grunnprinsippet for ytringer.

Du skal informere og gi oppleering ogsa om arbeidstakerens
ytringsfrihet dersom du informerer om styringsretten,
lojalitetsplikt til virksomheten og den enkeltes omdemmeansvar.

Duhar som leder, ogsa etter arbeidsmiljeloven, et spesielt ansvar
for &skape en god ytringskultur. En lav terskel for a ytre seg
skaper en tillitskultur som kan forhindre at problemer vakser til
varslingssaker eller unadige kanflikter.

Duskal respektere at arbeidstakeren er en demokratisk

borger som pa egne vegne har rett til & delta i den offentlige
samtalen. Lojale arbeidstakere bruker kompetanse tilegnet pa
arbeidsplassen til & berike samfunnets ordskifte. De viser lojalitet

Du skal bruke kommunikasjonsavdelingen til beste for
offentligheten, for serprel ved apenhet, raus tilgjengeliggjering
av informasjon og mer offentlighet enn det lovverkets
minimumskrav forutsetter for offentlige eller private
virksomheter.

Gr“nnlnuen §1 nn . Duskal unnga at en samtale med enmedarbeider om offentlige

ytringer kan oppfattes som en represalie.

Ytringsfrihet ber finne sted.
Ineen kan hold for & | 8. Dukangjernegistette til arbeidstakere somstar i et krevende
offentlig ordskifte.

Du skal vaere varsom med a gi en jobbseker negativ vurdering ut
fra offentlig engasjement eller aktivitet i sosiale medier.

Anhefalinger til akterer i arheidslivet

* Arbeidsgivere og ledere ber legge til rette for mer kunnskap, opplzering og trening
i ytringsfrinet og forhold som pavirker denne, med szerlig blikk pa taushetsplikten og
dens unntak, samt forholdet mellom ytringsfrihet og den ulovfestede lojalitetsplikten:

Arbeidsgivere ma forsikreseg om at informasjon om rettigheter | arbeidslivet
er tilgjengelig pa andre sprak enn norsk og engelsk nar det er nedvendig.

Parteneiarbeidslivet ber jobbe sammen for & ke kunnskapen
om ytringsfrihetens verdiiarbeidslivet og oppmuntre til mer bruk av den,

Flere instanser ber forsterke innsatsen for & spre kunnskap og informasjonsmateriell
om ytringsfrihet i arbeidslivet gjennom kampanjer og lignende.

Det er viktig 4 viderefere faste, systematiske undersekelser over tid
for & male utviklingen for ytringsfrihet i arbeidslivet.

Erfaringer med bruk av ytringsfrihet og oppfatning av ytringskulturen
innad ber vaere en del av medarbeiderundersekelser i bedrifter.




YTRINGSFRIHET
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- Det var
et inferno

Simon Malkenes satte fyr pa Skole-
Norge med et haikudikt. Atte &r

senere pavirker saken ham fortsatt.

Tekst: Berit Radstal

s invitert
lehverda-

8 blir leerer Simon Malke
tt 18 for a fortelle om
g har han et haikudikt.
Grunnen til at han, en helt vanlig leerer pa en
videregdende skole i Oslo, blir invitert til NRKs
mest anerkjente debattprogram, er forholdene
i Oslo-skolen. T over ett ar har mediene skrevet

5.mar

om ekende vold, og Simon har er
med debatti
- Vi had

ert seg
egg.
en svert krevende elevgruppe
det skolearet, og det var kaotisk. Det var vold
mellom elever, og mot lwerere. Vi hadde politi
som spionerte pa elever fra lererveerelset fordi
det var dopsalg i skolegarden, og elevene var
bevapnet, sier Simon.
I studio pa Marienlyst leser han diktet:

«R kom sju minutter for sent. B kom 08.30.
K er borte. P har ikke bok. M har ikke bok...
R ... er opptatt av a omtale meg med et frem-
medord jeg ikke kan. Na sporer det helt av.»

Pa T-banen pa veien hjem etter sending re
ner det inn med meldinger fra bade kjente og
ukjente. Simon fir ros for i beskrive situasjo-
nen slik den egentlig er.

t par dager seinere, mer en epost
fra skolens ledelse merket med «personalsak».

- Der sto det sann kaldt og juridisk med lov-
teksten limt inn, at jeg var under det jeg selv
opplevde som etterforskning. De skulle finne
ut om jeg hadde brutt en da ny ;

aragraf
ledelsen mistenkte at han hadde brutt. Her

star det blant annet at skolen har skje
tivitetsplikt dersom en ansatt ved skolen har
kr en elev.

Skolen vil altsd undersoke om han skrev
om enkeltelever i diktet sitt, og om han da har
krenket dem. De starter det som kalles for-
undersokelser til en eventuell personalsak.

Simon fortsetter & undervise, og dagene gar

n normalt.
- Det var Champions League pa onsdagen.

nesten !

Det snakka vi masse om, det var ingen som
nevnte Dagsnytt 18,
Men stoyen rundt innlegget oker, og blir sa-
) & 8
pass stor at det er umulig & unn a elev-

ene blir be e pa hva som ¢

det opp et leserinnlegg i Aftenposten signert










Sivilombud Hanne Harlem

sosiale medier. Sivilombudet har ogsa tidligere
slatt fast at arbeidsgiver ikke kan kreve a for-
handsgodkjenne ansattes ytringer.

— En slik praksis vil lett kunne oppfattes som
et forsek pa forhandssensur og veere i strid med
Grunnloven, sier Harlem.

Advarer mot «nedkjelende effekt»

Sivilombudet sier at arbeidsgivere ma veere var-
somme med hvordan de utformer retningslin-
jer. Deres erfaring er at forvaltningen kan tra
feil i vurderingen av hva offentlig ansatte har

rett til a ytre seg om.

- Retningslinjene bor veere et hjelpemiddel,
ikke en begrensning. Hvis de skaper usikker-
het, kan de ha en nedkjolende effekt pa ansattes
ytringsfrihet, sier Harlem.

Konsekvensene av at ansatte lar veere i si fra,
kan veere store, advarer hun.

— Arbeidstakere sitter pa viktig kunnskap.
Nar de ikke ytrer seg, kan det svekke den of-
fentlige debatten og gjore det vanskeligere &
avdekke kritikkverdige forhold.

Dette har
Sivilombudet
slatt fast

Vid adgang til & ytre seg (2015)
| 2015 vurderte Sivilombudet en sak

der en laerer sammen med fem kolleger
hadde uttalt seg kritisk i lokalavisen om
et skoleutviklingsprosjekt i kommunen.
Arbeidsgiver mente ytringene var illojale.
Ombudet slo fast
at terskelen for &

gripe inn er hay, og ©H'Fﬁ7
at ansatte har vid

@®
Eoa
adgang til a deltai ?,:#?%%
offentlig debatt %

- ogsa med kritikk av
egenvirksomhet.

o
T

Link til hele saken

Regler kan ga for langt (2018)

| 2018 vurderte Sivilombudet en kommunes
retningslinjer for ansattes ytringsfrihet.
Ombudet mente deler av regelverket gikk
for langt og kunne skape usikkerhet blant
ansatte. - Offentlige

arbeidsgivere ma

bestrebe seg pd @xH '@
& vaere presise

og forsiktige ved i
utarbeidelsenav

slikt regelverk,

konkluderte Link til hele saken
Sivilombudet.

Advarsel etter ytring

var ulovlig (2021)

En offentlig ansatt fikk skriftlig advarsel og
endret arbeidsoppgaver etter a hasendt
inn et haringssvar, som senere ble gjengitt
ienavis. Den ansatte hadde oppgitt navn
ogarbeidssted [ uttalelsen. Arbeidsgiver
mente ytringen var illojal. | 2021 konkluderte
Sivilombudet med at ytringen var

fremsatt som privatperson og vernet av
ytringsfriheten. Arbeidsgiver kunne derfor
ikke reagere med advarsel eller endre
arbeidsoppgaver.

| samme sak fra 2021 reagerte Sivilombudet
paat arbeidsgiver ba om a fa lese gjennom

enansatts tekst far
'I!""'
;. o g

publisering. Ombudet
Link il hele saken

mente dette lett kan
oppfattes somet
palegg - og dermed
sometinngrepi
ytringsfriheten.

=
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MENINGER

Debattinnlegg kan ha en
lengde pa opptil 7000 tegn
(inkludert mellomrom).
Husk tittel og ingress.

Tips: Bade tittel og ingress
ber vaere konkrete og gi
uttrykk for en mening.

Oppgi navn og telefonnummer
nar du sender inn innlegg. Legg
gjerne ved et digitalt portrett
(minimum 0,5 MB), med navn
pa den som har tatt bildet.

Redaksjonen forbeholder seg
retten til & redigere og kutte
i bidragene.

SKOLEFRAVAR

Kims lek - hva har blitt fjernet fr

Utdanningsdirektoratet presenterer tall som viser ekende fravaer

blant elever pa10. trinn.

Myndighetene peker pa lavere trivsel, ekt mob-
bing og svakere |aeringsresultater som mulige
forklaringer. Skoledebatten er preget av forslag
om det vima legge til for & redusere fravaer eller
oke faglige prestasjoner: flere timer, mer kart-
legging, varierte undervisningsformer og tettere
oppfalging.

Husker du Kims lek? Vi legger gjenstander pa
et bord, dekker dem til og flerner én ting. Nar
teppet loftes, skal vi finne ut hva som mangler. |
lang tid er det lagt nye ting pa bordet og inn pa
timeplanen. Er det noen som husker hva som har
blitt fjernet?

Hvor ble verkteykassa og symaskinen av?

Vihar tatt ut planker, spikre og symaskiner. Mens
samfunnet skriker etter praktisk kompetanse, har
vinedprioritert praktisk-estetiske fag. Vileser
om stengte sleydsaler, mangel pa utstyr og faerre
fagleerere i musikk og kunst og handverk.

Praktisk-estetiske fag er ikke ment som en
pause fra teoretiske fag. De er viktige ikke bare
for elevenes utvikling og leering, men ogsa for
samfunnet. | disse fagene moter elevene bade
matematikk, sprak, samarbeid og baerekraft i
praksis.

Mange kommuner bruker penger pa alternative
opplaeringsarenaer. Her far elever som ikke trives
i skolen enmer praktisk hverdag. De far mulighet
til 3 oppleve mestring, og for mange er dette en
viktig stotte pa veien tilbake til skolen.

Det er et paradoks at deler av det elevene far
péen alternativ oppleeringsarenai dag, er nett-

opp det som fer fantes, men ikke lenger finnes
i skolen.

Leselysten som forsvant

| dag brukes det mindre tid pa a lese hayt for
elevene, samtidig som det er mer fokus pa vur-
dering og kartlegging av leseferdigheter. Hayt-
lesning styrker sprékutvikling, ordforrad og le-
seferdigheter. Det er sterre press pa at elevene
hele tiden skal lese tekster pa riktig niva, slik at
leseutviklingen gér i riktig tempo. Leseglede og
nysgjerrighet utvikles ikke bare med gode avko-
dingsferdigheter og tekster pa riktigniva. Guin-
ness' rekordbok eller et vitenskapsmagasin kan
trigge nysgjerrighet langt utover norskfaget. Kutt
i skolen gar utover bemanningen pa skolebiblio-
tekene; tilbudet avhenger i sterre grad enn far av
lokale prioriteringer. Et bibliotek uten voksne er
bare en bokhylle.

Ble noe borte da mer variert undervisning
ble et ideal?
Symptomtrykket til en elev med ADHD eller au-
tisme er ikke konstant; det skapes i mete med
miljeet. Klasserommet 2026 er fylt med mer sti-
muli enn far. | forseket pa a variere undervisnin-
gen har noe av forutsigbarheten og arbeidsroen
blitt borte. Hvis skolen oppleves som et sensorisk
kaos, oker fraveeret - szrlig hos denne elevgrup-
pen.

Viseratklasserommet 2026 ogsa utfordrer de
yngste barna. Da seksaringene kom inn i skolen,
var det krav om to pedagoger pa 1. trinn nar elev-

Vihar fylt bordet med kray, kartlegginger og

teorifag, men fjernet mestringsfolelsen for
de som lerer med hendene, og tryggheten

UTDANNING AFRIL 026

for de som trenger forutsigbarhet.




ra skolen?

tallet oversteg 18. Vi anerkjente behovet for lek
og pedagogisk tetthet. Kravet ble flernet, peda-
gogtettheten sank, og kravene til seksaringene
endret seg.

Hva mer trenger vi pa bordet?

Noen &rsaker til fravaer handler om det som er
borte, andre om det som aldri har veert der. Vi
som jobber med skolefraveer, ser at tilbaketrek-
ningen faktisk ofte starter allerede etter juli2.
trinn eller ved overgangen til 5. trinn. Her eker
kravene til lesing, skriving og selvstendighet. En
rapport fra Dysleksi Norge viser at1av 4 lzrere
ikke har l2ert noe om dysleksi, 3av 5 harikke lzert
noe om dyskalkuli og 2 av 3 har ikke laert noe om
sprakforstyrrelser (DLD). Uten kompetanse til &
avdekke dette tidlig blir skolen raskt et sted for
nederlag. Det glemmes ofte at matematikk ogsa
er et sprakfag somkrever leseferdigheter. Eleven
som fer mestret tallene, feler segplutseligdumi
mate med tekstoppgavene. Uten tilrettelegging
blir unnvikelse en naturlig strategi.

SFO, den glemte arenaen

Elever pa 1. og 2. trinn skiller ofte ikke mellom
skole og skolefritidsordningen. Summen av inn-
trykk gjennom hele dagen pavirker barnets opple-
velse av skolen. SFO er ofte den arenaen elevene
trekker seg fra ferst. Her har vi en stor mulighet
til & forebygge utenforskap, men vi mangler vok-
sentettheten og fagleerte som kan fange opp de
sma tegnene for de blir til fravaerstall. Lesningen
er ikke flere timeriskolen, det er flere pedagoger,
barnehagelzrere ogressurser til SFO.

Tidlig innsats er ikke bare flere timer

Tidlig innsats har feilaktig blitt forstatt som «mer
teori tidligere». Tidlig innsats er & gi elevene et
godt pedagogisk tilbud og stette sa snart utfor-
dringer oppdages, for a forebygge at sma proble-
mer blir store. Et godt pedagogisk tilbud er basert
pé kunnskap om barnets utvikling og forutsetnin-
ger for leering, og pa kunnskap om gode tiltak for
de utfordringene elevene har.

Vihar fylt bordet med krav, kartlegginger og te-
orifag, men flernet mestringsfelelsen for de som
lzerer med hendene, og tryggheten for de som
trenger forutsigbarhet. Skal vi lese fravaerskri-

sen, kan viikke bare «reparere» 15-aringer. Vima
se pa hva som har blitt borte - og hva vima legge
tilbake. Vi trenger en skole som ter a rydde, priori-
tere oggjenreise det somgradvis har blitt flernet.

Ylva Kaasa Heldre og Cecilie Fosseidbraten

stette- og radgivningstjenesten Fregn
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Tilbaketrekningen starter ofte efter jul
i 2. trinn eller ved overgangen til 5. trinn.
Her oker kravene til lesing, skriving

og selvstendighet, skriver Ylva Kaasa
Heldre og Cecilie Fosseidbraten
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BEREDSKAP

Fallende demokratikunnskaper ma tas pa alvor

Halvparten av oss kan ikke nevne én menneskerettighet. Det er et beredskapsproblem.

Menneskerettighetene er grunnmuren i retts-
staten. Likevel viser nyere undersekelser at
kunnskapen om disse rettighetene er lav blant
store deler av befolkningen - szerlig blant sar-
bare grupper. Det svekker var evne til § beskytte
grunnleggende verdier i samfunnet.

Statsministeren pekte i sin nyttarstale pa be-
hovet for trygghet i en tid der uroen i verden nar
heltinnihverdagen. Grunnleggende demokratis-
ke spilleregler og rettsstatsprinsipper er under
okende press internasjonalt. | Norge er disse ram-
meverkene forelepigi liten grad utfordret, men
det kanendre seg. Detreiser spersmalet om hvor
godt befolkningen er rustet til & kjenne igjen muli-
ge brudd pé grunnleggende menneskerettigheter
ogrettsstatsprinsipper. God kunnskap om mulige
trusler mot demokratiet, rettsstaten ogmennes-
kerettighetene er en del av var kriseberedskap.

Det er lett & tenke at nordmenn kjenner men-
neskerettighetene sine godt. Nye undersekelser
tyder pa at denne antakelsen ikke stemmer. Nar vi
blir bedt om a nevne énkonkret rettighet, stopper
det for omtrent halvparten av oss.

Dette viser tall fra en skandinavisk befolk-
ningsundersekelse om kunnskap, holdninger og
oppfatninger om menneskerettigheter, gjen-
nomfert i 2024 av de nasjonale menneskeretts-
institusjonene i Norge, Sverige og Danmark. Vi

har analysert svarene fra de norske deltakerne
iundersekelsen.

Undersekelsen viser ogsé at kunnskap felger
sosiale skillelinjer. Personer med hayere utdan-
ning oppgir oftere at de kjenner rettighetene sine
godt, sammenliknet med personer med lavere
utdanning. Blant personer som sliter skonomisk
er det langt flere som sier at de kjenner mennes-
kerettighetene darligeller ikke i det hele tatt. Det
samme gjelder personer med funksjonsnedset-
telser, kronisk sykdom eller psykiske helseutfor-
dringer.

Kunnskapen varierer ogsa betydelig mellom
ulike rettigheter. Ytringsfriheten er gjennom-
gaende godt kjent, mens rettigheter knyttet til
helse, bolig, sosial trygghet og milje er langt min-
dre kjent. Dette er rettigheter som i stor grad
regulerer metet mellom mennesker og velferds-
staten - og som er szrlig relevante for grupper
som allerede star svakt.

Dette er grupper som ofte meter barrierer i
samfunnet. De seker helsehjelp, ber om tilrette-
legging, klager pa vedtak eller forsaker & komme
seginniarbeidslivet. Nar de har lav kunnskap om
rettighetene sine, blir det vanskelig a vite hva de
kan kreve og hvor de kan henvende seg.

Menneskerettigheter kan heres abstrakt ut,
men i praksis handler de om helt konkrete mater

mellom mennesker og myndigheter. Kan rulle-
stolbrukere komme inn i det offentlige bygget?
Far eldre nedvendig og verdig helsehjelp pa syke-
hjemmet? Har ansatte ytringsfrihet til & siifra om
kritikkverdige forhold pa jobben? Far anklagede
enrettferdig rettssak i norske domstoler?

Menneskerettighetene setter grenser for
statens maktutevelse, og de stiller krav til myn-
dighetenes realisering av menneskerettigheter i
praksis. Svak kjennskap til menneskerettigheter
svekker vernet av rettsstaten, seerligi pressede
situasjoner, og eker risikoen for brudd.

Derfor er ikke dette et individuelt kunnskaps-
problem. Det handler om hvordan grunnleggende
rettigheter formidles og gjeres tilgjengelige - og
ommyndighetenes ansvar for dette. Tidligere har
forskning pa menneskerettighetsundervisning i
norsk skole vist at undervisningen har vektlagt
grove menneskerettighetsbrudd i utlandet fram-
for menneskerettighetsutfordringeriNorge - og
at menneskerettigheter framstilles som verdier,
heller enn som rettslige krav.

Opplaering i menneskerettigheter er en rettig-
hetiseg selv, og er na en del av lzereplanverket
i norsk skole. At den internasjonale medbor-
gerskapsundersekelsen fra 2022 viser fallende
demokratikunnskap blant norske niendeklassin-
ger, ber tas pa alvor.
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| en tid der beredskap og totalforsvar leftes
som sentrale rammer for samfunnets motstands-
kraft, blir utdanningens rolle i & formidle kunnskap
om grunnleggende rettigheter szerlig viktig.

Skal beredskap ogsa handle om demokratisk
motstandskraft, ma myndighetene serge for at
kunnskap om menneskerettighetene ogsa er en
del avdette.

Kai Spurkland
direkter for Norges institusjon for menneskeret-
tigheter (NIM)
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Na skjer det vi har fryktet

Antall elever som har fransk, spansk eller tysk
pa niva lll, synker som en stein. Fransk og tysk
er halvert pa to ar, spansk har mistet en fjer-
dedel. Nedgangen skyldes to ting, fierningen
av tilleggspoeng for programfag ved opptak
tilhayere utdanning ogen reduksjon i tilbudet.

Det betyr paradoksalt nok ogsa at stadig
faerre elever som gjerne vil ha faget, far tilbud
om det.

Niva Ill-gruppene er en viktig brikke i var
spraklige infrastruktur. Det er her vi finner den
neste diplomat, den neste Europa-korrespon-
dent, den neste selger-som-erobrer-utlandet.
Eller fant, hvis vi ikke passer pa.

Et forslag kan veaere at det opprettes én

gs nytt
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nettskole for hele landet hvor elever kan lzre
fransk, tysk og gjerne ogsd andre fremmed-
sprak pa heyt niva av laerere som kan bade fag
og digital undervisning. Vi ber bygge inn KI,
slik at elevene far mange muligheter til 3 eve
seg ogsé nar de ikke er sammen med lzreren.
Tilbudet ber veere tilgjengelig for alle som
er motivert, uavhengig av hvor de bor og hva
deres skole tilbyr av sprakfag.

Infrastrukturen er pa plass, og leererne fin-
nes. Det er bare viljen det star pa.

Gerard Doetjes
leder i Nasjonalt senter for engelsk og
fremmedsprak i opplaeringen
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appen
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YTRINGSFRIHET

Alle taper nar l®rerne tier

Hvis ikke lzrerne kan fortelle om hvordan det star til, hvem far da fylle
offentligheten med pastander om skolen?

Kronikk av
Vidar Streamme

Fagdirektar i
Norges institusjon
for menneske-
rettigheter

Illustrasjon
Tone Lileng

Det er mange gode grunner til at lzerere ber bruke den
ytringsfriheten som Grunnloven gir oss alle. Dels hensy-
net til lzererne selv. Ytringsfriheten sikrer at vi kan ut-
trykke oss som vivil. Det er et umistelig gode at vikan
si fra om det som vi mener er av betydning. Gjennom
diskusjon og mulig uenighet med andre har vi mulighet
til & pavirke, og til & teste ut, justere og styrke egne me-
ninger, verdier og kunnskaper. Larerne som gruppe har
dessuten interesse av at hver enkelt lrer er aktiv og
deltakende.

Men det er minst like viktig for alle oss andre at
lzererne bruker sin ytringsfrihet, slik at vi kan fa del i
kunnskapen og meningene til de som faktisk kan noe
om skolen. Skolen er et univers hvor barn og ungdom
lever store deler av sitt liv. Viandre som ikke er idet uni-
verset, trenger kunnskap om hva som foregar der. Det
ma vaere givende & vaere laerer. Men det er sikkert ogsa
komplekst og utfordrende pa mange mater. Viandre far
i sma glimt inntrykk av magre budsjetter, haye elevtall,
vanskelige prioriteringer, urolige klasser og mye annet.
Kanskje er det mer vi burde kjent til?

Skolen er en av baerebjelkene i vart samfunn. Nar
samfunnet utvikler seg, ma skolen falge med. Skal vi ha
beker pa papir eller iPad? Ber sma skoler legges ned?
Hvordan skal man prioritere? Mange har sterke menin-
ger om slikt, meninger som ikke nedvendigvis er basert
pa fakta, erfaring eller kunnskap om hva som funker og
ikke funker i skolen - og hvorfor. Hvis vi <her ute» skal
kunne vaere gode borgere som gjar informerte demokra-
tiske valg, ma vi vite noe om utfordringene og dilemma-
ene, slik at vislipper a gjette. Hvis ikke lererne forteller
oss hva som skjer og hvordan det star til, hvemer det da
som far fylle offentlighetene vare med pastander om
skolenideres sted?

Elevene trenger gode forbilder

Det er enda en veldig god grunn til at lrerne ber bruke
sinytringsfrihet. Et viktig mal for skolen er at den skal gi
elevene opplering i demokrati og medvirkning. Elevene
skal fa en forstaelse for demokratiets spilleregler og
betydningen av & holde disse i hevd, som Utdannings-

direktoratet formulerer det. Dette betyr forstaelse for
grunnleggende verdier som gjensidig respekt, toleranse,
denenkeltes tros- og ytringsfrihet og frie valg. Hvordan
gjer man det? Jo, «gjennom aktiv deltakelse i hele opp-
leringslopet», for a sitere det samme direktoratet.
Denleereren som selv bruker sin ytringsfrihet og deltar
i debatt, vil kunne bli en rollemodell og fa stolte elever;
ogsa om elevene er helt uenige i det leereren ytrer. Og
elever forstar at ogsa |z=rere er forskjellige. Ikke alle er
samfunnsdebattanter. Men dersom ingen laerere noen
gang bruker ytringsfriheten sin, kan elevene bli usikre pa
hva denne opplaeringen om demokrati egentlig er ment
a bety ipraksis.

Lzrerne tier for mye, og stadig mer

Hvordan bruker sa |zererne sin ytringsfrihet? Den un-
dersekelsen Utdanning na offentliggjer, er dessverre
nedslaende. 9 av 10 har aldri uttalt seg kritisk, heller
ikke pa sosiale medier. 75 prosent opplever press som
har gjort dem tilbakeholdne med & ytre seg. Dette fayer
seginnirekken avundersakelser som viser at offentlig
ansatte opplever stadig darligere reell ytringsfrihet. |
2016 fant Fafo at 27 prosent mente at de risikerte uvil-
je fra ledelsen hvis de kom med kritiske synspunkter. |
2021 hadde dette ekt til 39 prosent. Na synes det altsa
& veere enda verre.

Det er troligi arbeidslivet at ytringsfriheten har dar-
ligst kar. Det mente Ytringsfrihetskommisjonen, og
direkter for Fritt Ord Knut Olav Amas har gitt uttrykk
for det samme. Men hva skyldes det, og hva kan vigjere
med det?

Jussen er enkel, og rammene vide

lussen er sjelden den viktigste grunnen til at folk gjer
eller ikke gjar ting. Men usikkerhet kan medfere tilba-
keholdenhet. Nar det gjelder ansattes ytringsfrihet, er
det ikke jussen som er problemet. Jussen her er szerlig
Grunnloven §100 og den sakalte lojalitetsplikten iar-
beidsforhold. Grunnloven §100 bestemmer at man kan
ytre segom alt man vil, hvis ikke unntak er saerskilt ved-
tattilov. Det dreier seg om slikt som forbud mot zere-
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krenkelser, trusler eller hatefulle ytringer. Slike regler
har de feerreste laerere noe problem med a styre unna.

Lojalitetsplikten kan fé noen til a avholde seg fra a
ytre seg, fordi den kan virke uklar. Ma man lojalt danse
etter arbeidsgivers pipe i ett og alt? Definitivt ikke, det
er en misforstatt lojalitet. Lojalitetsplikten er ikke til
hinder for at man ytrer seg om egen arbeidsplass, og
at man gjor det pa kritisk mate. Ytringsfriheten gjelder
selv om man ytrer noe som arbeidsgiveren oppfatter
som plagsomt og gjerne stempler omdemmeskadelig.
Sa lenge man ytrer seg pa egne vegne, og det gjer man
josomregel, kan man i utgangspunktet ytre hva manvil.
Det er ferst ved reell skade pa arbeidsgivers legitime
interesser at |ojalitetsplikten slar inn. Det & slippe bry-
som debatt og uensket kritikk er ingen legitim interesse.

Et konkret eksempel pa dette er en sak for Sivilom-
budet hvor fem lzerere hadde skrevet avisinnlegg om
et skoleutviklingsprosjekt. De kritiserte dette noksa
sterkt og skrev blant annet at kommunen hadde gatt
i «luksusfellen», og at laererne bare matte veggen hos
kommunen. Sivilombudet slo fast at dette hadde de full
adgang til a gjere. De hadde heller ingen plikt til «a ga tje-
nestevei» far de ytret segioffentligheten. Sivilombudet
skrev at «en laerer ma offentligkunne stille sparsmal om
nytteverdien av et utviklingsprosjekt som det omtalte
og ogsa kunne komme med kritiske merknader til kom-
munens ressursbruks.

Ogsa uttalelser som er «sterkt kritiske til ledelsen og
enkeltpersonerikommunen» kan passere. Sivilombudet
oppsummerer prinsippet godt ved a skrive at arbeids-
giver ikke kan «sla ned pa ytringer som oppfattes som
uenskede, uheldige eller ubehagelige. Uttalelser som
ikke er undergitt taushetsplikt, og som i hovedsak gir
uttrykk for arbeidstakerens egne oppfatninger, vil det
vanligvis vaere anledning til @ komme med=. Menings-
ytringer fraleerere eller andre, som er skrevet med nor-
mal fornuft og folkeskikk, vil med god margin ga klar av
disse vide rettslige rammene.

Nedvendig med nye grep

Hvis det ikke erjussen som hindrer at |zrere ytrer seg,
hva er det da? Det er et sett av faktorer som trekker i
samme retning. | hele samfunnet er kemmunikasjon blitt

profesjonalisert. Ansvaret for kommunikasjon legges
ofte til egne enheter eller personer, og det forventes at
andre ikke stikker kjepper i hjulene for dem. «Omdam-
me» er blitt et fyndord. Noen kan frykte for fremtidig
karriere, og bruk av midlertidige stillinger kan forster-
ke frykten. Kanskje har sekelyset pa varsling fortrengt
alminnelig og uformell ytringsfrihet? Varsling kan virke
risikabelt, og noen kan tro at hvis man ikke kan eller vil
varsle, med de dels omfattende saksbehandlingsregler
man da ma felge, sa maman helt tie. Slik er det imidler-
tid ikke: Utgangspunktet er at alle har ytringsfrihet om
alt som ikke er szerskilt forbudt ved lov.

Slike uformelle mekanismer som begrenser bruk av
ytringsfriheten, kalles ofte for nedkjelende effekter.
Bade arbeidsgiver og den enkelte |lzerer ma vasre opp-
merksomme pa dem og preve @ motvirke dem. Ferst og
fremst er dette et ledelsesansvar. Det er viktig at det
legges til rette for kunnskap, trening og opplaering i bruk
av ytringsfriheten.

Detbar etableres arenaer for utvikling av de ansattes
ytringsfrihet, for eksempel ved at det settes av tid til
diskusjoner, at man tenker ut sin egen ytringsvettplakat
eller premierer manedens beste ytring, Det kan vaere
viktig & trene pa uenighet og dilemmaer som debatt kan
utlese - hos elever og foreldre, mellom kolleger og mel-
lom ledelse og ansatte. Retningslinjer ber gjennomgas
for & luke ut de ytringsfiendtlige rédene som fortsatt
finnes.

Utdannings undersekelse om ytringsfriheten viser at
utviklingen ber tas pa alvor. Av hensyn til lsererne, sam-
funnet og elevene. Innledningsvis i artikkelen skrev jeg
atytringsfriheten er umistelig. Det var normativt ment.
Rent faktisk er det slik at dersom noe itkke brukes, sa
svinner ogsa evnen til a bruke det. Da kan frykten for a
tabbe segut bli uoverstigelig - og smittsom.

REFERANSER

Udir: Overordnet del - Demokrati og medvirkning
Fafo: Ytringsfrihet i arbeidslivet

Knut Olav Amas: Varsling pa veldig ville veier
Grunnloven §100

Sivilombudet: Sak om ansattes ytringsfrihet (2012/1031)

Det a slippe brysom debatt og uensket kritikk er ingen

legitim interesse.



Forsta 22. juli gjennom
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Terrorangrepet 22. juli 2011 ma ogsa inn i norskfaget.

| ar er det15ar siden hendelsene i regjeringskvartalet og
péUtaya. 22. juli er kun nevnt ett stedi Laereplanverket
for Kunnskapsleftet 2020 (LK20), og det under tverr-
faglige emner for samfunnsfag. Norskfaget kan bidra
med bearbeiding av sjokkopplevelser, men nar det ikke
er pé leereplanen, kan man heller ikke forvente at lzerere
underviser om det. Har viglemt at vi ikke skulle glemme?

En |erers hverdag er hektisk. Vi forholder oss til perio-
de- og arsplaner for fagene viunderviser i og sjonglerer
fremdriften mellom annerledesdager og rettinger. Det
som ikke er planlagt, har ikke stor prioritet. Sett bort fra
samfunnsfag ma hver enkelt skole, team eller [zzrer sely
planfeste undervisning om det starste angrepet siden
andre verdenskrig. Det kommer ikke elevene til nytte.

Samfunnsfag er et viktig fag i skolen. Faget analyserer
hendelser, arsaker og konsekvenser historisk og i sam-
tiden. Norskfagets styrke ligger i arbeidet med det som
ikke sies eksplisitt. Elevene trenes pa synsvinkel, sprak-
valg, utelatelser og underliggende stemninger. Det eren
annen type forstaelse enn faktabasert undersekelse.
Fagene utfyller hverandre, og derfor bar ogsa norskfa-
get ha planfestet tematikken.

Norskfaget handler om & sette ord pa det som er van-
skelig & formulere. Det gjelder bade med sine egne ord
og andres tekster. Nar elevene leser en karakter innen-
fra, oppstar det en form for erfaring faktabeskrivelser

ikke helt klarer a fa fram. Dama de forholde seg til en
annens indre liv, noe som krever bade empati og analy-
tisk avstand. Det er viktig nar vanskelig tematikk, som
22.juli, skal forstas.

Det er kommet flere gode skjennlitterzere tekster om
hendelsen. Diktet «Etter 22. juli» av Frode Gryttener ett
avdem. Diktet beveger seg fra sjokk via motstand til hap
for framtida. Det som ikke blir sagt, er noe av det som
lres bort i norskfaget. For eksempel er gjerningsman-
nen ikke nevnt med ord, men med handling. Volden er til
stede, men aldri som forherligelse. Det tvinger elevene
til & fylle inn selv, de ma lese mellom linjene.

Brit Bildeen og Eivind Hofstad Evjema skriver ogsa om
terroren. Bildeen tar oss med inni hodet pa en mor som
etter atte ar fortsatt ikke forstar hvorfor datteren ikke
ringte da skytingen startet pa Uteya. Evjemo skriver om
etpar som serger i stillhet over adoptivsennens dedien
fergeulykke noen ar tidligere, og at nabofamiliens tap
22 juliriver sorgen opp pa nytt. Disse teksten kanberike
samfunnsfagets analyse med den spesielle forstaelsen
bare skjennlitteratur gir.

22 julima inninorskfaget, ikke bareisamfunnsfag. Det
handler om at vi aldri ma glemme. Skjennlitteraturen gir
oss enmulighet til a oppleve hendelser gjennom hoved-
personer, og lreplanen er verkteyet som serger for at
viog kommende generasjoner faktisk husker.

Kenneth
Bareksten

Kenneth er lektor
Osloskaolen med en
videreutdanning i
spesialpedagogikk

Han har en bakgrunn
som handverker, men
hoppet av og tok en
master pd Universitetet
i Osloibritisk poesi fra
barokken. Haner opptatt
av spraklige ferdigheter
og ansvarlig bruk av
teknologiiskalen. Har
gitt ut to baker og driver
nettstedet Laererliv.
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A avslare logner pa nettet er en del av den demo-
kratiske beredskapen, papeker pensjonistradet i
Utdanningsforbundet Telemark

STYRING AV SKOLEN

SAMFUNNSBEREDSKAP

Pensjonerte lzerere trengs i bere

Pensjonistradet i Utdanningsforbundet Telemark ser en samfunns-

utvikling som bekymrer oss sterkt.

Virepresenterer enstor gruppe pensjonister som
imange ar har jobbet med undervisning, opplae-
ring og veiledning av barn og ungdom. Om ikke
direkte involvert, er vi fremdeles interessert i
dette viktige arbeidet.

Beredskap har blitt et sentralt begrep i var tid.
Vier urolige for tilgang pa vann, varme, mat, me-
disiner og andre livsnedvendigheter. Det er be-
gripelige og konkrete sterrelser hvor vi lett kan
sette i verk tiltak for a sikre oss.

Det som bekymrer oss minst like mye, er en
annen nedvendighet som er under press, selve
grunnsteinen i var mate & bygge et samfunn pa

- demokratiet som er under press fra mange
kanter.

Viserdet

* pa internett ogisosiale medier

* ikommentarfeltene

» i samfunnsdebatten

« i form av falsk informasjon

= iform av de mange skjulte eller falske menings-
bzerere ogpavirkere

» blant politiske og betrodde figurer som setter
seg selv foran andre

» i framvekst av antidemokratiske bevegelser
bade hjemme og ute

Pa tide a gi laererne tillit og autonomi

Flere politikere har de siste arene lagt fram for-
slag som detaljstyrer undervisningen. Ett parti
har foreslatt at elever skal hilse eller reise seg
nar lzereren kommer inn i rommet. Et annet parti
har foreslatt at mobilen skal vaere ute av skolen,
ogsa pa videregaende og har foreslatt a kutte fag
som engelsk, KRLE og samfunnsfag de farste sko-
ledrene.

Noenvil at skoler skal tilby skolegudstjenester i
skoletiden, mens andre igjen vil ha leksefri skole.
Ett parti ensker mer lek og mindre testing i sma-
skolen, mens et annet vil ha strengere disiplin og
mer tradisjonell undervisning. Andre ensker at
nasjonale prever brukes som verktey for skole-
utvikling.

Alle vil skolen godt, men har de glemt noe pa
veien? Noen politikere hevder at lserere ma fa
tilbake respekt og tillit i klasserommet. Samtidig
blander de seg inn pa detaljniva og gir instruk-
sjoner om hvordan undervisningen skal gjen-
nomferes. Hvemn det er som svekker tilliten og
respekten for lzereren da?

Det blir fort absurd nar politikere skal detal-

jstyre undervisningen. Ingen ville att politikere
bestemme hvordan en pilot skal styre et fly eller
en hvordan enkirurg skal operere en kreftpasient.

Detaljstyring gjennom symbolske rutiner, som
handhilsing, leser ikke utfordringene i klasserom-
met. For &skape gode |zeringsmiljeer kreves kom-
petanse, struktur, tydelig ledelse og tilpassede
metoder.

Leererne har etter leereplanen et lovfestet
mandat til & bruke sitt profesjonelle skjenn i un-
dervisningen. Laerere skal vurdere, planlegge og
tilpasse oppleeringen ut fra elevenes behov, faglig
innhold og laeringsmilje. Profesjonelt skjenn eren
rettighet og en plikt, som sikrer at undervisningen
bygger pa fagligkompetanse og erfaring, ikke po-
litiske palegg.

Paradokset blir enda tydeligere nar man ser pa
Fellesskoleutvalget, som er oppnevnt for & vur-
dere framtidens skole. Utvalget bestar hoved-
sakelig av akademikere, administrativt ansatte
og representanter fra organisasjoner, men ingen
aktive lzerere sommeter elever daglig. Nar fram-
tidens skole skal vurderes og utvikles, er det altsa

fa eller ingen fagfolk fra klasserommet som har
en direkte stemme i beslutningene.

Nar partiene legger feringer for mobilbruk,
hilserutiner, fagvalg og religiese aktiviteter, re-
duseres |=rernes handlingsrom og muligheten til
a bruke sitt profesjonelle skjann. Dette handler
ikke om sma detaljer. Det handler om hvordan |z~
rere kan mete elevene, fremme lzering og skape
trivsel.

Laerere er profesjonelle med kompetanse og
erfaring som gjer oss i stand til a vite hva som
fungerer i klasserommet. Politikerne kan og ber
lage overordnede mal og rammer, men de skal
ikke detaljstyre undervisning, lekser, mobilbruk
eller undervisningsmetoder.

Det er pa tide a gi laererne tillit og autonomi.
La oss stoppe detaljstyringen, og la fagfolkene
bruke sitt lovfestede profesjonelle skjenn. Det vil
komme béade elever og samfunnet til gode.

Tore Fredrik Wikran
Nestleder i Utdanningsforbundet Sandefjord



edskapsarbeidet

Mange vil preve & pavirke meningene og
handlingene vare og fa oss til 3 ta valg ba-
sert pa uriktig og falsk informasjon. Vi er vant
til & stole pa mediene og er lette & pavirke.
Dette gjelder alle aldersgrupper og sam-
funnslag, men kanskje szerlig barn og unge.

Hvordankan vi bygge opp den nedvendige de-
mokratiske beredskapen?
Hvordan kan vi bidra til a
« giriktigkunnskap om hvordan samfunnet er or-
ganisert og fungerer
« utvikle kritiske holdninger til informasjons-
stremmen
* ettersperre dokumenterte pastander

» fremme kritisk bruk av Facebook og andre so-
siale medier

* beherske debatten og sta for egne meninger og
terre a uttrykke dem

*sette oss selvogandre istand til & avslere falske
internettkrigere og legner

= sette barn og unge i stand til & forsta og handle
riktigien uoversiktlig verden

Vi har ikke svar pa alle disse spersmalene.
Skolen er en naturlig arena for lzering og trening
i demokratiske holdninger og praksis, men skolen
har mange oppgaver.

Vitenker at det er alle gode menneskers kol-
lektive ansvar a gjere det vi kan for a sette lys pa

falskheten, de udemokratiske utspillene, makt-
syken og ensrettingen. «Den som sovner i demo-
kratiet, vakner i diktaturet», heter det i et ordtak
av tysk opprinnelse.

Mer enn pa lenge er det grunn til @ minne pa Ar-
nulf @verlands dikt: «Du ma ikke sove» Og mer
enn pa lenge er det behov for pensjonerte lzrere
som barster krittstevet avnevene og engasjerer
segikampen for menneskerettigheter og demo-
kratiske verdier og beredskap. Vi kan utgjere en
forskjell.

Hans Magnus Johansen
Torunn Hegblad

Pensjonistradet i Utdanningsforbundet Telemark

Undervise | KRLE eller
RELIGION OG ETIKK?

Videreutdanning pa bachelor- og masterniva

Deltidsstudier | Lardagsundervisning

VITENSKAPELIG

HOYSKOLE

Fa kompetansen du trenger.

mf.no/deltid-skole
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Sjekk ut pod-

1 Enpodkast fra TS kastene vére,
E | og her helt
| ¢ UTDANNINGS | -8 gratis!

UKAST DOKUMENTAR UKAST TEMA

Drangedal

: Mobhing
Hva skjedde i barnehagen
med Oskar?
Fortellinger fra virkeligheten i skole og barnehage, Tar opp spersmal og temaer fra klasserom og barnehage.
om mennesker og hendelser som har satt spor. Her far du tips og kan lzere noe nytt.

UKAST LARERLIV
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Ungene Pingvinens Eventyret
som forsvant akuttmottak pa Bragdeya elevene inni teltet
—& . o — [ - — _M L : =

Laerere deler sine beste og verste erfaringer fra klasserom og barnehager. Her far du en smak av laererlivet!

UKAST STUDIO

p Her hvordan journalistene i Utdanningsnytt avslerte barnehagemilliardeerene.

} Journalist Kari Oliv Vedvik forteller om bakgrunnen for at hun skrev saken om kyss,
klapp og klem i barnehagen, som blant annet tar opp om det er greit a kysse barn.

En podkast fra UTDANMINGSN Y
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INNHOLDSLISTER

Det vi er sammen om i skolen -
er det norsk, nordisk eller universelt?

| mars fikk vi forslag til veiledende innholdslister i skolen.

Thom Jambak

2.nestlederi
Utdannings-
forbundet

Listene skalifalge UDIR stotte skolenes arbeid med ver-
digrunnlaget, og bidra med felles referanserammer, og
ekt innsikt blant annet ifelles historie, kulturarv og
tradisjoner. Listene skal ogsé fremme arbeidet med
|zereplanens overordnede del. Fram til 17. april kunne
alle gi innspill til innholdet i listene. Jeg haper at riktig
mange gjorde det. | skrivende stund er det enna en stund
til fristen gar ut.

Jegherer medtil dem sommener at det er bra med felles
innhold. Og jeg er enig i at innholdet gjerne skal speile
felles kultur og tradisjon. Norge, og de nordiske landene,
har bygd opp unike samfunn som er preget av sma for-
skjeller, demokratisk sinnelag og hey tillit. Dette mener
jeg viblant annet kan takke litteraturen for, men ogsa
lzerernes arbeid i skolen. Jeg tror vi skal anerkjenne at
vi har gjort noe riktig i den nordiske skoletradisjonen.

For eksempel har dannelse statt sterkt i de nordiske
skolene. Kulturelt og historisk innhold kan stette eleve-
ne i deres dannelse til felles verdier. Likhet, demokrati
og tillit erimidlertid ikke saernorske, eller szerlig nordis-
ke verdier. Det er universelle verdier. Likevel kommer de
tilsyne i var kulturarv.

La oss ta Havamal som eksempel. Dette diktverket
tematiserer klokskap, matehold, moral, gjestfrihet og
sunn fornuft. Denne samlingen av gudedikt har satt spor

i alle de nordiske sprékene - men det de formidler, er
universelle verdier.

Det ville vaert lite formalstjenlig om listene skulle for-
soke a definere hva som er norsk nok. Som samfunn har
vibygd fellesskap ogidentitet, blant annet ved hjelp av
forfattere som har kritisert den norske vaerematen.
Gode eksempler er Ibsen, som tilbrakte store deler av
livet i utlendighet, og skrev Peer Gynt fordihan var flau
over nardmenn, ikke stolt av dem. Sandemose og Hoel
har noe av den samme historien.

Som norsklaerer har jeg lest forslaget til innholdsliste
for norskfaget med szrlig interesse. Og her finnes det
mange gode titler: Beker, sanger og dikt som ikke bare
tar opp det & vaere norsk, men det & veere et menneske
iverden.

Litteratur og musikk speiler samfunn og kultur. Innhol-
det ma stotte elevenes dannelse til selvstendighet - til
ablitrygge mennesker somkan tagode valg for segsely,
og for samfunnet.

Det er heldigvis opp til l=rere a velge hvordan de vil
bruke innholdslistene, men vi ma snakke om innholdet
i skolen. Leerere ma fortsatt kunne velge - og innholds-
listene kan stotte disse valgene -~ men ikke erstatte
laereres kunnskap.

Likhet, demokrati og tillit er imidlertid ikke
saernorske, eller szerlig nordiske verdier.
De er universelle verdier.



Disse sidene er utarbeidet av seksjon for kommunikasjon i Utdanningsforbundet.
Av: EliKristine Korsmo, Embret Tangen Rognered, Marianne Aagedal, Anette Pedersen og Marius Granaas Vik
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Deterviktig at barne-
hagesektoren viser at
de bruker beman-
ningsmidlene godt,
understreker Ann
Mari Milo Lorentzen.

- Oremerking gir resultater

Na har kommunene fatt tildelt 800 millioner kroner til toppet bemanning.
- Nar pengene kommer fram, skjer det forbedringer i bade kvalitet, trygghet og
arbeidsmiljo, sier 1. nestleder Ann Mari Milo Lorentzen.

Utdanningsforbundet har lenge argumentert for
at eremerkede midler til bemanning i barnehagen
gir effekt. Etter at regjeringen i fjor eremerket
800 millioner kroner til toppet bemanning over
statsbudsjettet, begynner bevilgningen na a gi
resultater.

Oslo kommune og OsloMet har inngatt et
pilotprosjekt som gjer det enklere & kombinere
utdanning og arbeid: Barnehagelzrerstudenter
far tilbud om fast stilling en dag i uka i kommu-
nale barnehager. Ordningen finansieres med de
eremerkede midlene regjeringen har bevilget til
styrket bemanningi barnehagene over statsbud-
sjettet.

Kommunekommisjonen har foreslatt a flerne
eremerkingen av midler til blant annet beman-
ning. Dette vil innebaere et alvorlig tilbakeslag.

- Dette er et eksempel pa et tiltak som béde
styrker bemanningen i barnehagene og gir stu-
dentene verdifull erfaring og inntekt ved siden
av studiene. Dette er en vinn-vinn-modell som
kommer barn, barnehager og framtidige barneha-
gelerere til gode, sier Ann Mari Milo Lorentzen.

Studentstillingen kommer i tillegg til ordi-
neer grunnbemanning i barnehagen. Det betyr
at studentene ikke inngar i beregningen av be-
mannings- eller pedagognorm, men skal vaere et
ekstra ressursbidrag pa toppen. Ogsé Universi-
tetet i Serest-Norge har fatt pa plass enlignende
ordning.

Bemanningskrisen er fortsatt akutt
Selv med gode tiltak er situasjonen i mange bar-
nehager alvorlig. Mediene har over lang tid om-

talt bemanningskrisen som rammer bade barn
og ansatte.

- Vier bekymret for hvordan dette pavirker
barna. At barnehagen blir oppbevaring, og ikke
et godt pedagogisk tilbud slik det skal vaere. Vi
frykter ogsa for de ansattes helse og mulighet til
a staijobben, sier Milo Lorentzen.

Ansatte stér ofte alene med for mange barn:

- Da blir det sveert vanskelig & gi barna den
naarheten og tryggheten de trenger. Mange bar-
nehagelzerere opplever at barnehagen bare blir
oppbevaring ogikke den pedagogiske virksomhe-
tenden er ment avaere. Uten de eremerkede mid-
lene over statsbudsjettet, ville situasjonen vaert
enda mer kritisk.

AV Fila
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Frykter kutt i skolen

om lzerernormen skrotes 4

Halvparten av norske kommunepolitikere mener deres egen kommune vil

bruke mindre penger pa skole dersom l=®rernormen fjernes.

- Dette viser at l@rernormen er svaert viktig for a sikre ressurser til barn
og unge, sier 1. nestleder i Utdanningsforbundet Ann Mari Milo Lorentzen.

Norske kommunestyrerepresentanter mener
at minstenormen for leerertetthet, ogsa kalt |-
rernormen, er viktig for & sikre tilstrekkelige res-
surser til grunnskolen. Det viser en undersekelse
giennomfert av NorgesBarometeret pa oppdrag
for Utdanningsforbundet.

Bakgrunnen for undersekelsen, er at Kommu-
nekommisjonen, som er satt ned for & begrense
unedig sentral styring av kommunene, har fore-
slatt a flerne lzrernormen.

Viktig sikring
Pa spersmalet om hva representantene mener er
best for barn ogunge i deres kommune, svarer 45
prosent at de mener det vil veere best at lae-
rernormen beholdes som i dag, med et normtall
per skole. 20 prosent mener at laerernormen ber
telle pa kommunenivéd, mens 32 prosent mener
atleerernormen ber flernes helt, slik Kommune-
kommisjonen har foreslatt.

Halvparten avrepresentantene (49 prosent)er

helt eller delvis enig i at egen kommune sannsyn-
ligvis vil bruke mindre ressurser pa skole dersom
laerernormen flernes.

— Dette viser at laerernormen er svaert viktig
for & sikre ressurser til barn og unge - seerlig
tider hvor det er trang kommunegkonomi. Vi ma
investere i barn og unge for & unnga at de faller
utenfor, sier Ann Mari Milo Lorentzen, 1. nestleder
i Utdanningsforbundet.

Sp og Aps grasrot vil ha norm

Blant Arbeiderpartiets kommunestyrerepresen-
tanter mener 50 prosent at normen ber veere pa
skoleniva.

- Lokalpolitikerne i Arbeiderpartiet ser palae-
rernormen som en viktig garantifor @ sikre nok
ressurser til skolen i en stadig mer krevende gko-
nomisk situasjon, sier Ann Mari Milo Lorentzen.

Ogsa i Senterpartiet, som generelt har uttalt
skepis til normtall og a legge for sterke sentrale
feringer for kommunene, mener 52 prosent av

partiets kommunestyrerepresentanter at en
leerernorm slik vi har det i dag, er det beste al-
ternativet.

20 prosent ansker en laerernorm pa kommu-
neniva, mens bare 23 prosent av Sps kommune-
styrerepresentanter mener leerernormen ber
fjernes helt.

10 000 ledermedlemmer i Utdanningsforbundet!

En milepzel i Utdanningsforbundets
historie er nadd: for forste gang er vi
over 10 000 ledermedlemmer!

Utdanningsforbundet leder, Geir Resvoll, og Inger
Gredem Haraldsen, leder av sentralt lederrad, er
glade for at sa mange ledere i skoler og barneha-
ger velger Utdanningsforbundet.

- A vaere en samlet profesjon av larere og le-
dere er en stor styrke for oss, og for utviklingen
av gode barnehager, skoler, hayskoler og univer-
siteter. At vi snakker med en stemme gjer at vi

blir hert nar viktige saker som lerernorm, beman-
ningsnorm, arbeidstid og arbeidsvilkar er under
sterkt press, sier Rasvoll.

Samtidig har Utdanningsforbundet godt sko-
lerte tillitsvalgte som er der for vare ledere nar
de trenger bistand, og vi tilbyr ogsa lederhjelp, ny-
hetsbrey, kurs, webinarer og egne konferanser for
ledermedlemmer, for egen utvikling og til stette
jobben som leder.

* C

HP

Geir Rasvoll, leder i Utdanningsforbundet, og Inger
Gredem Haraldsen, leder av sentralt lederrad, er er
omat 10 000 ledermedlemmer ma feires

10000

ledermediemmer

U usormingstorsundes

nige
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- Her er Senterpartiet sentralt pa kollisjonskurs
med egne kommunestyrepolitikere. Vihaper parti-
et sentralt lytter til egen grasrot, sier Lorentzen.

Flertall i alle partier utenom H og Frp
Undersakelsen viser ellers at det er blant kom-
munepolitikerne i Heyre og Fremskrittspartiet

SRUUUepIn/WadnH epE
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A fierne lerernor-
mener & fjerneen
viktig ressurssikring i
skolen. Det oppfat-
ter ogsa mange av
kommunepolitikerne,
ifolge enny underse-
kelse fra NorgesBaro-
meteret

at andelen som ansker & fjerne l&rernormen er
heyest. 56 prosent av Heyres representanter og
52 prosent av Frps representanter. | alle andre
partier er det flertall for a beholde normen enten
pa skoleniva som i dag, eller pa kommuneniva.

Forsikringene bar vokse med deg

Som ung voksen skjer det mye samtidig, kanskje
skal du kjepe din farste bolig? Eller har du fatt
samboer og barn? Med ulike faser i livet endrer
ogsa forsikringsbehovet seg. Og med store in-
vesteringer eker risikoen. En ufereforsikring vil
gi ekonomisk trygghet om durammes av noe som
gjer at du ikke kan jobbe som fer. Har du boliglan
og annen gjeld bar ufereforsikringen dekke minst
halve gjeldendin om du har samboer, og enda mer
om du eier gjelden alene.

Les mer om ufereforsikringen pa vare nettsider.

dia f_|l|l' 10) Bl N[ -BULY 1010

Forsikringen som gir trygghet om du blir arbeidsufer.

Kurs og
konferanse

Barnehagekonferansen 2026

28. april inviterer vi medlemmer i bar-
nehage, bade barnehagelzrere, peda-
gogiske ledere og styrere til en gratis
konferanse med faglig pafyll. Temaet er
lek og vi har invitert forskere og fagper-
soner til & dele av bade sin kunnskap og
sine refleksjoner.
Konferansenarrangeresilarernes hus

iOslo enda an 0os 3 a
i Oslo, men du kan ogsé delta digitalt.

Det som ikke kan males

19. mai ensker vi velkommen til konfe-
ranse pa tvers av profesjoner i Unio.
Tema er profesjonenes verdier som
samfunnsberedskap. Hvilken rolle har
profesjonene i arbeidet med a ivareta
viktige samfunnsverdier i urolige tider?
Det blir bl.a. innledninger og foredrag
ved Steffen Handal, Andreas Eriksen,
Arnhild Bie-Drivdal, Fredrik Thue og
Emma Holten - forfatteren av Under-
skudd, Verdien av omsorg. Profesjone-

ne og fagforeningenes ledere mates til

panelsamtaler om profesjonell ytrings-
frihet, menneskemater og profesjone-
nes faglige og etiske handlingsrom.
Konferansen er gratis og arrangeres i
Leerernes hus i Oslo, men du kan ogsa
delta digitalt

Pamelding og mer informasjon pa
www.udf.no/kurs
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Her skal sommer-OL 2028 arrangeres.

QuIZ

15kjappe om lgst og fast

1. Hvorskal sommer-OL 2028
arrangeres?

2. lhvilkenvitenskap konkurrerer
deltakerne i Abelkonkurransen?

3. Nettavisens mangedrige redak-
ter Gunnar Stavrum har fatten

ny sjefsjobb. Hvor?

4. Hvaheter passasjen som forbin-
der Persiabukta og Omanbukta?

5. Hvemgautalbumet Faithi19877

6. Hvaslags produkter har Max

Factor produsert og solgt siden

19167

7. Huvilket land har flest innbyggere
av Filippinene, Japan og Thailand?

8. Hvaervexillologi studiet av?

9. Hvilkenbrek er sterst? 4/5,7/10

10.

1.

12

13.

14.

15.

eller 3/47

Itillegg til at lepra ogsa kalles
spedalskhet, har sykdommenet
annet navn. Hvilket?

Hvilken farge ser oyet flest
nyanser av?

I hvilket land startet den
industrielle revolusjon?

Hvilken kommune snakker
viom? Kommunen ligger i
Vestland fylke ogbestarav én
hoveday 0g 100 smaayer og
holmer. Det bor 560 mennesker
her og kommunen mangler bro
til fastlandet.

Hvaslags produkt inngar i
vulkaniseringsprosessen?

I hvilket land kalles innbyggerne
kiwis?

Quizmester: Paal Svendsen. Svarene finner du pé side 59.

Forventes en laerer a vaere
et universalgeni?

Dette sporsmilet kan det virkelig veere grunn
til 4 stille i disse tider, nar svaert mange kommu-
ner er i ferd med & lyse ut ledige stillinger. Det er
ikke mate pa hvor mange merkelige fagkombina-
sjoner som enskes. Den beste jeg har registrert
hittil i &r, er nok denne: «Filolog som kan under-
vise inorsk, engelsk, samfunnsfag, kristendoms-
kunnskap, tysk, handelsfag og maskinskriving».
Jeg skulle gjerne se den laerer som har skikke-
lig kompetanse nar det gjelder & undervise i sa
mange forskjellige emner. (Fra et leserinnlegg
av Anne Karin Kandal)

Norsk Skoleblad nr. 17/1976

Dragkamp om representasjon
i ny organisasjon

To landsstyremeter harimars og april behandlet
struktur og politikk for den nye lzererorganisa-
sjonen. Striden har statt om videregaende skoles
ogungdomstrinnetsinnflytelse. Forskolelaererne
far som eneste gruppe sin egen seksjon. Mange
markerte sterk motstand mot Norsk Lzererlags
krav om kvinnekvotering, men et forslag om &
stryke punktet fikk ikke flertall.

Skolefokus nr. 7/2001
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Medlemstilbud pa
billan fra Nordea

Som medlem av Utdanningsforbundet far du et av
Norges beste billan, med rente fra 5,90 %

Sok lan til bil, MC og caravan pa
nordea.no/billan

f. rente 7,61 % kr 150 000 o/5 ar.

t. kr 179.726
‘l
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Velkommen til

Utdanningsforbundets eget hotell

Hurdalsjeen Hotell & Spa

Tilbring deilige maidager hos oss!

Rabatt for Utdanningsforbundets medlemmer og familie:
Kr.1090,- pr. natt i dobbeltrom
Kr. 890,- pr. natt i enkeltrom
Frokost inkludert

Hotellet har en egen strandlinje med gode bademuligheter og et variert utvalg av
uteaktiviteter. Her kan du blant annet leie kano, kajakk, SUP og sykkel.

Ta med familien pa en runde frisbeegolf, eller prgv boulebanen. I omradet rundt hotellet
finner du flotte turlgyper som kan nytes dret rundt. I tillegg kan du spille shuffleboard, biljard,
dart og bordtennis inne i den koselige lobbyen vir.

Og for en forfriskende pause - nyt hjemmelaget iskrem fra isvogna var.

Velkommen til vakre Hurdalsjgen Hotell & Spa.

For booking, ta kontakt

E-mail: p
Tlf.nr.:

Adresse; Sk




